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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Ante la ley: reconfiguraciones de la identidad politica
de las radios comunitarias, populares y alternativas
argentinas

Diante da lei: reconfiguragdes da identidade politica das radios
comunitdrias, populares e alternativas argentinas

Before the law: reconfigurations of the political identity of community,
popular and alternative radios in Argentina

Larisa Kejval *

Resumen: Esta ponencia aborda la pregunta sobre las configuraciones y reconfiguraciones de la identidad politica
colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas desde su surgimiento en la década de 1980
hasta diciembre de 2015. Mas precisamente, presentaremos las principales conclusiones de la investigacion desarrollada
en el marco de la propia tesis doctoral. Enfocada desde el analisis politico del discurso iniciado por Laclau y Mouffe,
aquella investigacion partié de la siguiente hipotesis: la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) sancionada
en 2009 no sélo enfrentd a las radios a una nueva situacion legal, sino también a la reconfiguracion de las significaciones
que las dotaron de identidad. De aqui se derivé el interrogante que orientd nuestra indagacion: équé transformaciones
sufrié la identidad politica colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas a partir de esta ley?

Palabras Clave: COMUNICACION POPULAR - ANALISIS DEL DISCURSO - DERECHO A LA COMUNICACION

Introduccion

Esta ponencia recupera las principales conclusiones de la investigacidon desarrollada en el marco de la propia
tesis doctoral2. En aquel trabajo abordamos la pregunta acerca de la identidad politica de las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas entre el surgimiento de este tipo de emisoras en la década de 1980 y diciembre de
2015.

Nuestra investigacion se inscribe en el campo académico de la comunicacién comunitaria, popular y
alternativa. No obstante, el incipiente desarrollo de la tarea investigativa en el seno de este campo, sumado a otras
dificultades tedricas, nos llevaron a enfocar nuestra pregunta desde el andlisis politico del discurso iniciado por Laclau y
Mouffe (Laclau y Mouffe, 2010; Laclau, 2011). En este sentido, compartimos con otras investigaciones recientes la
busqueda por contribuir a la conformacién de este campo desde el entrecruzamiento con perspectivas tedricas que
hasta el momento habrian resultado ajenas (Fasano, Lizondo, Iglesias, entre otros).

Desde estas consideraciones, nuestra investigacion partié de la siguiente hipdtesis: la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (LSCA) no sélo enfrenté a las radios a una nueva situacion legal, sino también a la
reconfiguracién de las significaciones que las dotaron de identidad. De aqui se derivé el interrogante que orientd
nuestra indagacion: équé transformaciones sufrié la identidad politica colectiva de las radios comunitarias, populares y
alternativas argentinas a partir de la LSCA?

! Larisa Kejval, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Doctora en Cs. Sociales, Argentina, larisakej@yahoo.com.ar
2La tesis se denomind “Ante la ley. Reconfiguraciones de la identidad politica de las radios comunitarias, populares y alternativas
argentinas (1983-2015)". Este trabajo recibid, en octubre de 2017, el primer premio del concurso internacional de tesis doctorales
organizado por la Federacidn Latinoamericana de Facultades de Comunicacion Social (FELAFACS).
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La superficie discursiva a la que nos acercamos para responder este interrogante estuvo conformada por un
corpus de 84 publicaciones referidas al quehacer de las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas y
latinoamericanas producidas entre 1983 y 2015 por las mismas emisoras o por algunos de sus integrantes; por las redes
nacionales y latinoamericanas en torno a las que se nuclearon; y por centros de comunicacién/educacidn, organismos
publicos estatales e intelectuales del campo académico que promovieron el fortalecimiento de este tipo de medios. Para
abordar el analisis en su dimensidn histérica, estas publicaciones fueron organizadas en dos periodos. Siguiendo con la
hipotesis recién planteada, la decisidon del gobierno nacional de sancionar una nueva legislacion que democratizara las
comunicaciones y garantizara el derecho a la comunicacion a mediados de 2008, antesala inmediata de la sancidn de la
LSCA, fue el punto de inflexién que permitid distinguir los dos periodos: diciembre de 1983 hasta marzo de 2008 y abril
de 2008 hasta diciembre de 2015.

En el abordaje de este corpus identificamos las huellas del proceso de constitucién de la identidad politica
colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas, entendida como proceso de configuracién discursiva. Para
eso centramos la atencion en:

e Las condiciones de produccion que incidieron en la emergencia y en la constitucion de la identidad politica de
las emisoras.

e Las relaciones de antagonismo que resultaron constitutivas de la identidad politica de las radios y ante las
cuales se configuraron relaciones de equivalencia.

e Los principales significantes que operaron como puntos nodales, y eventualmente como significantes vacios,
capaces de condensar la identidad de las emisoras.

e Los significados y demandas articulados en términos de regularidades a esos significantes -o las huellas de la
légica de la equivalencia-.

e Los significados y demandas que permanecieron como momentos diferenciales —o las huellas de la logica de la
diferencia-.

e las continuidades y desplazamientos en este conjunto de relaciones a lo largo de la historia.
Luego del andlisis desplegado en la investigacion, la hipdtesis inicial asumid el estatuto de Tesis con la que

concluimos el trabajo realizado. ¢En qué consistid la reconfiguracion de la identidad politica colectiva de las

emisoras luego de la LSCA?

Antes de la ley (1983-2008)

Uno de los supuestos tedricos que orientd nuestra investigacion puede sintetizarse del siguiente modo: la
identidad politica de las radios comunitarias, populares y alternativas —como de toda identidad politica- es el resultado
de la tensidn entre dos ldgicas sociales, la logica de la diferencia y la légica de la equivalencia. Recuperamos este
supuesto para subrayar que durante los afios comprendidos entre el surgimiento de las emisoras en los afios ‘80 y el
momento en que el gobierno nacional decidié hacer propia la demanda por una nueva ley de radiodifusion de caracter
democratico, la Iégica de la equivalencia prevalecié a la I6gica de la diferencia en la configuracion de la identidad politica
colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas. Veamos con mas detalle en qué consistié este predominio.

Los significantes comunitarias, populares y alternativas con los que se nombraron las radios no tuvieron su
origen en nuestro pais. Por el contrario, luego de la vertiginosa emergencia de las emisoras de baja potencia en
Argentina entre mediados y fines de la década de 1980, numerosas experiencias comenzaron a reflexionar sobre sus
proyectos y se fueron apropiando de nociones que ya tenian sus propias trayectorias en otras regiones de América
Latina. En esa tarea jugaron un papel fundamental las estrategias de las redes latinoamericanas de radios, algunos
centros de comunicaciéon/educacion con activo protagonismo regional y un conjunto de intelectuales que habian
padecido el exilio durante los afios de la ultima dictadura civico militar. Entre las condiciones de emergencia de cada uno
de estos significantes identificamos diferentes origenes institucionales, perspectivas tedricas y énfasis en las lecturas
acerca de los contextos sociopoliticos en que fueron fundados. No obstante, estos significantes fueron reapropiados por
las emisoras argentinas como equivalentes -que no es lo mismo que iguales-. Estas equivalencias tuvieron continuidad
hasta marzo de 2008.

A lo largo de los 25 afios de historia recorridos en este primer periodo, podemos reconocer diversos intentos
por delimitar y precisar las nociones de radio comunitaria, de radio popular y de radio alternativa. Si bien estos intentos
no fueron vanos, pues alimentaron la reflexidn y la busqueda de identidad de muchos proyectos, ninguno tuvo como
resultado que gran parte de las experiencias se identificara con alguno de los conceptos en detrimento de los otros. Mas
que en el éxito o en el fracaso de la delimitacidn conceptual, debemos encontrar la explicacién a este resultado en el
funcionamiento de la Iégica de la equivalencia.



El trazado de un antagonismo resultd constitutivo de la identidad politica de las radios comunitarias, populares
y alternativas, como de toda identidad politica. Durante mas de 25 afios, este antagonismo estuvo constituido por la
articulacion entre el sistema de medios hegemadnico y los sucesivos gobiernos nacionales. Fue ante este antagonismo
que las emisoras se articularon como equivalentes. Las radios configuraron su identidad en oposicién a un sistema de
medios conformado predominantemente por empresas orientadas por el fin de lucro, crecientemente concentradas y
mas colaboradoras con la legitimacidon del orden social que con su critica y transformacidn. Asimismo, los sucesivos
gobiernos nacionales fueron explicitamente confrontados por sus politicas de comunicacién orientadas a facilitar la
privatizacion, la concentracién y la transnacionalizacién de este sistema. En otras palabras, el poder politico mantuvo,
entre 1983 y 2008, relaciones de alianza, complicidad o subordinacion respecto de las empresas medidticas mas
poderosas del pais. Esto se expresd en la vigencia de la Ley 22.285, en sus sucesivas modificaciones, en la dilacién de la
sancién de una nueva norma que regulara democraticamente los servicios audiovisuales y en la situacidn de ilegalidad o
precaria legalidad que padecieron todas las emisoras comunitarias, populares y alternativas. Frente a esta articulacion
entre medios concentrados y gobiernos nacionales las radios se constituyeron en unidad de ruptura. Como
consecuencia, la demanda de una ley de radiodifusion democratica se convirtié en articuladora del conjunto de
emisoras.

En estos contextos los significantes radio comunitaria, radio popular y radio alternativa operaron como puntos
nodales vy significantes vacios capaces de condensar multiples y diferentes significados a lo largo de los 25 afos
abordados previamente a la LSCA. No es la precisa definicion de cada uno de estos conceptos lo que ha hecho posible
esta operacion sino su relativa ambigliedad.

Una serie de regularidades y continuidades entre los significados ligados a las radios comunitarias, populares y
alternativas se sostuvieron durante este primer periodo: el horizonte de contribuir a la transformacion de las estructuras
sociales o formas de vida injustas a partir de proyectos de comunicacion, la ausencia de fin de lucro, la propiedad
colectiva del medio, la participacién como idea fuerza, la valoracién de la accién colectiva frente al resquebrajamiento
del tejido social consecuencia de la dictadura y de la légica individualizante del neoliberalismo, la tarea politica de
promover la articulacion de las disputas en sociedades fragmentadas, la construccion de relaciones dialégicas o menos
asimétricas entre emisores y receptores, la pretension de incidir en la disputa de las agendas mediaticas y en la opinién
publica, el desafio de ampliar los publicos mas alld de los limites de los circulos afines a los proyectos y de construir
mayores niveles de masividad, la busqueda por transformar las rutinas y gramaticas que regulan las formas dominantes
de comunicar a través de los medios masivos, la intencién de construir formas de gestion colectivas, democraticas y
participativas capaces de lograr los objetivos de las radios y su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Pero también, las diferencias entre los significados atribuidos a las radios comunitarias, populares y
alternativas entendidas como configuracion discursiva fueron numerosas. Si ensayamos una mirada abarcativa sobre el
periodo que inicia en 1983 y que finaliza en 2008, podemos concluir que la principales diferencias quedaron expresadas
en el modo en que se comprendieron las desigualdades y los conflictos sociales, los procesos de transformacion, los
actores protagonistas o motores de estos procesos, el rol del Estado y, fundamentalmente, el estatuto dado a la
comunicacion y a los medios en los procesos de transformacion social. A pesar de estas diferencias, y tal como venimos
sosteniendo, las radios comunitarias, populares y alternativas constituyeron una totalidad equivalencial.

Ante la ley (2008-2015)

En nuestra investigacién asumimos la decision tedrica de no concebir a las radios comunitarias, populares y
alternativas como un dato de la estructura social o un grupo social dado, sino como una totalidad —o una identidad
politica colectiva- que ha sido instituida a partir de una pluralidad de demandas y elementos relacionados entre si. El
andlisis desplegado nos permitié constatar que fue, precisamente, la sancion de una ley que regulara democraticamente
la radiodifusién y que las incluyera como sujetos de plenos derechos, en pos de democratizar las comunicaciones, una
de las principales demandas compartidas y articuladoras de las radios durante mas de 25 afios. La sancion de la nueva
norma en octubre de 2009 significd, precisamente, la institucionalizacion de esa demanda en el marco juridico estatal
argentino.

De ahi que la hipdtesis a partir de la cual desplegamos nuestra investigacion fuera sintetizada en los siguientes
términos: la nueva LSCA no sdlo enfrentd a las radios comunitarias, populares y alternativas a una nueva situacion legal,
sino también a la reconfiguracion de las significaciones que las dotaron de identidad. ¢éEn qué consistid esta
reconfiguracion de la identidad politica de las emisoras?



Toda frontera social es ambigua e inestable y puede sufrir desplazamientos. Dicho en otros términos, el
antagonismo es el resultado de una construccién discursiva y, como tal, es de caracter polisémico. De este modo, nos
enfrentamos a la imposibilidad de fijacion ultima del sentido de toda lucha. De ahi que la disputa politica sea una
relacion en la que la identidad de las fuerzas enfrentadas no estd fijada de antemano. A partir de aqui, concluimos que la
decision del gobierno nacional de impulsar la sancién de la LSCA o, dicho en los términos que utilizamos mas arriba, la
institucionalizacion de la demanda por democratizar las comunicaciones, tuvieron como consecuencia la desarticulacion
del antagonismo frente al cual las radios habian constituido equivalencias y rasgos de una identidad compartida. La
identidad de las emisoras continud siendo definida por oposicion a los medios de comunicacion concentrados. Es decir,
este punto de antagonismo tuvo continuidad entre los dos periodos analizados. No obstante, lo que se dejo de
compartir fue la confrontaciéon respecto de las politicas de comunicacién y otras politicas publicas impulsadas por el
gobierno nacional. Mientras algunas concepciones continuaron antagonizando con el Estado y su gobierno, otras vieron
en el gobierno de Cristina Ferndndez una alianza para avanzar en la confrontacidn respecto de la concentracidn
mediatica. La desarticulacidon de este antagonismo tuvo como correlato un proceso de diferenciacién de la identidad
politica de las emisoras. Es decir, si durante el periodo anterior la légica de la equivalencia habia prevalecido a la légica
de la diferencia en la configuracién de la identidad politica colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas;
nos encontramos ahora ante la prevalencia de la légica de la diferencia.

Con todo esto, podemos concluir que las dispersiones, debates y tensiones que estuvieron relativamente
latentes durante mas de 25 afios se profundizaron a partir de 2008, una vez que el gobierno nacional extremé su
enfrentamiento con algunos grupos concentrados de medios de comunicacidn, hizo propia la necesidad de una nueva
ley democratica de radiodifusion, motorizé debates publicos al respecto, sanciond la LSCA y comenzé paulatinamente su
implementacion. Es decir, una vez que se resquebrajé la relacién de alianza o subordinacion entre poder politico y
grupos mediaticos, frente al cual las radios habian establecido articulaciones. El origen de estas diferencias no radica en
la sancién de la nueva norma. Utilizando una metafora de la quimica, podemos pensar que la LSCA actué como un
catalizador. Es decir, podemos ubicar el origen de estas diferencias en las trayectorias y tradiciones politicas que
histéricamente han confluido y han estado presentes en las radios. Lo que la sanciéon y aplicacion de la LSCA catalizé fue
la manifestacion mas evidente de estas diferencias o dispersiones.

Este privilegio de la légica de la diferencia se expresd en seis procesos a los cuales nos acercaremos
brevemente. En primer lugar, el accionar de los gobiernos de Néstor Kirchner, retrospectivamente, y el de Cristina
Fernandez, contemporaneamente, comenzaron a ser valorados de manera diferente por las diversas publicaciones
analizadas. Por un lado, algunas consideraron positivamente el accionar del gobierno por recuperar la iniciativa politica
para conducir el pais, por revitalizar las instituciones democraticas y de participacion politica; por recuperar, hacer
propias e institucionalizar demandas histéricas de movimientos y organizaciones populares; y por fortalecer el rol del
Estado en su capacidad de garantizar y ampliar derechos. En este contexto la sancién de la LSCA fue comprendida como
un hito en el complejo y conflictivo proceso de democratizar las comunicaciones y en el mas amplio proceso de
democratizacion de la sociedad en su conjunto. Por otro lado, algunas publicaciones evitaron las caracterizaciones
generales sobre el tiempo historico contempordneo. En su lugar dirigieron criticas a especificas politicas y acciones de
los gobiernos kirchneristas, sin ahondar en caracterizaciones mas abarcativas. Por ultimo, frente a esta polarizacion,
algunas publicaciones asumieron el rol de brindar informacidn precisa y de desarrollar argumentos sélidos para valorar
positivamente o para cuestionar politicas publicas determinadas, segin su contenido. Es decir, dieron cuenta de los
proyectos politico comunicacionales de las radios sin sugerir adhesion o confrontacion respecto del gobierno nacional y
su proyecto de pais.

En segundo lugar, las distintas valoraciones acerca de los gobiernos kirchneristas estuvieron ligadas a la puesta
en evidencia de las diferentes concepciones acerca del Estado. Durante el periodo anterior las radios junto con sus
redes, habian confrontado con el Estado por facilitar los procesos de concentracidn audiovisual. A diferencia de aquellos
afios, en el nuevo periodo comenzaron a ponerse en escena concepciones divergentes sobre el modo en que se
comprendieron las relaciones de las emisoras con el Estado. Por un lado, alin a pesar de las disputas o tensiones que lo
atraviesan, el Estado fue concebido como espacio estratégico para motorizar procesos de ampliacién de derechos y de
transformacién social. Por lo tanto, ocupar lugares en la estructura estatal o generar articulaciones con el Estado a
través del desarrollo de politicas publicas fueron considerados estratégicos. Por otro lado, el Estado continud siendo
comprendido desde su funcionalidad o articulacion respecto de los intereses dominantes de la sociedad. En este sentido,
fue cuestionado por procurar licuar la potencia disruptiva o confrontativa de las emisoras, a través del establecimiento
de exigencias para adecuarse a la legalidad reconocida en la LSCA. Por ultimo, también se recurrié a la nocién de
autonomia para comprender las relaciones de las radios con el Estado. Autonomia significd asumir una actitud de
discernimiento para discriminar con cudles politicas motorizadas desde el Estado tener un rol de acompafiamiento,
participacién o articulacion; y con cuales una actitud de cuestionamiento fundamentado.



En tercer lugar, las redes de radios comunitarias, populares y alternativas asumieron distintas posiciones en el
proceso de debate, elaboracidn, sancién y paulatina aplicacion de la LSCA. Si, durante el periodo anterior todas las redes
habian coincidido en demandar al Estado una nueva legislacién en la materia, la voluntad del gobierno nacional de
avanzar en este sentido dispard las diferencias. Los posicionamientos del Foro Argentino de Radios Comunitaria (FARCO)
y de la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA) -y con ellos los de decenas de radios- fueron polares. Por un lado,
FARCO asumio la ley como una conquista propia. En este sentido, se propuso articular con el Estado y diversos
organismos gubernamentales para incidir en la aplicacién de la ley entendida como construccién. Por otro lado, la RNMA
priorizé el rol de la demanda y la confrontacion con el gobierno nacional y el Estado. Por un lado, FARCO caracterizo el
escenario posterior a la sancion de la nueva ley como propicio para la construccidn de politicas publicas orientadas a la
democratizacion de las comunicaciones.

El principal blanco de sus ataques fueron los grupos concentrados de medios. Por otro lado, la RNMA configurd
escenarios caracterizados por el conflicto y la amenaza a los medios comunitarios, populares y alternativos. El principal
centro de sus criticas fue el gobierno nacional en tanto conducciéon del Estado -aunque esto no supusiera desconocer la
concentracién de las comunicaciones-. Frente a esta polarizacién, la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) procurd asumir una posicidn propia caracterizada por el apoyo a las politicas publicas orientadas a la
democratizacién de las comunicaciones, pero con la suficiente autonomia respecto del gobierno nacional y del Estado
para continuar demandando ante las contradicciones del propio Estado. La comunicacion entendida como derecho
humano y la democratizacién de las comunicaciones como condicion de la democratizacién de las sociedades asumieron
para AMARC el estatuto de proyecto politico, independientemente de otras valoraciones politicas respecto del gobierno
nacional.

En cuarto lugar, si durante el periodo anterior los significantes comunitarias, populares y alternativas habian
sido, predominantemente, utilizados como equivalentes para nombrar y dotar de identidad colectiva a las radios, en el
nuevo periodo identificamos la erosion de las equivalencias en los modos de nombrar. Si bien estas tres nociones
continuaron nombrando de modo general a las emisoras, algunas publicaciones comenzaron a privilegiar unos
significantes sobre otros. De este modo, lo popular fue actualizado con una fuerza creciente. Esto tiene su correlato en
la revitalizacion de la categoria sociopolitica de pueblo para nombrar a sujetos politicos, con el fortalecimiento de los
grandes relatos politicos dadores de identidad y con el renovado protagonismo de las agrupaciones politicas como
espacios para vehiculizar la participacion. Pero también, lo popular fue disputado desde posiciones y perspectivas
distintas: por un lado, por quienes valoraron positivamente el proyecto nacional y popular conducido por el
kirchnerismo; por otro lado, por quienes avizoraron en la construccion de poder popular la capacidad de las
organizaciones y movimientos para construir tramas de poder alternativo en un momento histérico en el que el choque
frontal con el Estado no es posible.

Por otra parte, la nocién de radio o de comunicacién alternativa fue circunscribiendo su presencia. Lo
alternativo continué nombrando a las radios y perspectivas de comunicacidn que se reconocieron ligadas explicitamente
a posiciones politicas de izquierda y que confrontaron, en mayor a menor medida, con los gobiernos nacionales de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez. Pero fue crecientemente abandonado por quienes acompafiaron o adhirieron al
denominado proyecto nacional y popular conducido por el kirchnerismo. A su vez, la nocién de radio comunitaria
permanecid vigente en su capacidad de nombrar al conjunto de las experiencias. Ligada al significado de construir en
comun, no resulté especialmente enfatizada. No obstante, en un contexto en el que la nocion de territorio emergié con
fuerza en el desarrollo de politicas publicas, lo comunitario permitié aludir mas explicitamente y con mayor
contundencia a esta idea.

En quinto lugar, el proceso de diferenciacion que venimos sintetizando se expreso en la emergencia de nuevos
significantes capaces de estructurar la identidad de las radios. Emisoras que durante el periodo anterior habian sido
contenidas en los significantes comunitaria, popular o alternativa enfatizaron otros significantes para ser nombradas.
Radios cooperativas y radios indigenas resultaron los emergentes mas sobresalientes. Desde la perspectiva tedrica que
asumimos en esta investigacidn, interpretamos que la emergencia de nuevos significantes no necesariamente se
corresponde con claras delimitaciones conceptuales entre los términos. En su lugar, comprendemos que durante
décadas los significantes comunitario, popular y alternativo permitieron articular a un conjunto amplio y diverso de
actores que luchaban por el reconocimiento y el ejercicio de sus derechos comunicacionales en sociedades
mediatizadas. Una vez que estas demandas comenzaron a ser reconocidas por el Estado, una vez que comenzaron a
institucionalizarse a través de politicas publicas, se acentud el proceso de diferenciacion de estos actores. Como
consecuencia, emergieron las nuevas formas de identificacién y de nominacién en el espacio publico.



Por un lado, en el contexto de despliegue de politicas de comunicacién desde el movimiento cooperativo y de
la economia solidaria, algunas emisoras comenzaron a hacer propia o a enfatizar la nocidon de cooperativa. De este
modo, lo que quedd acentuado fue la relevancia que fue asumiendo la cuestion de la sostenibilidad o la dimensién
econdmica de las radios. En contraposicidn a las tendencias predominantes durante el periodo anterior, el nuevo énfasis
permitié acentuar la centralidad otorgada al trabajo, a la produccién de valor y a la cooperacidn con otras cooperativas.
Permitio proyectar a las radios en el marco de la construccién de economias solidarias alternativas a las de mercado.

Por otro lado, a partir del debate del anteproyecto de la LSCA emergieron con fuerza los significantes de radio
indigena y de comunicacién con identidad. Si bien en nuestro pais la emergencia de radios gestionadas por pueblos
originarios tenia una trayectoria previa a la sancién de la LSCA, de lo que se trataba ahora era de distinguir a este tipo de
medios respecto de la mds amplia comunicacidn comunitaria, popular y alternativa. Las nociones de radio indigena y de
comunicacién con identidad permitieron acentuar la visibilidad de los pueblos originarios en el espacio publico
meditazado; la expresidn y la recuperacion de sus propias lenguas, sus saberes y sus cosmovisiones; las luchas por la
recuperacion de sus tierras; y sus procesos organizativos. Aunque de manera mas incipiente, también otros significantes,
ademas de los de radio cooperativa y radio indigena, fueron utilizados para nombrar a las emisoras que histéricamente
habian sido nombradas como comunitarias, populares y alternativas: el de radio campesina y el de radio villera.

En sexto lugar, y por ultimo, el proceso de diferenciacion de la identidad politica de las radios tuvo su
correspondencia en el surgimiento de nuevas redes articuladoras. Desde su surgimiento en los afios ochenta las radios
se habian articulado en redes de medios de comunicacién, asi como en redes junto con otro tipo de organizaciones. Mas
aun, histéricamente la articulacion en red fue considerada accidn estratégica de los proyectos comunicacionales de las
emisoras en pos de la construccién de fuerzas sociales o politicas de creciente incidencia. Una vez sancionada la nueva
ley, la construccidon en red emergid con una renovada potencia para incidir en la efectiva reconfiguracion del mapa
comunicacional, para la interlocucidn con el Estado en el proceso de aplicacion de la norma y para la implementacién de
politicas publicas que fortalecieran a las emisoras. No obstante, las redes ya existentes fueron diferenciando sus
posiciones politicas respecto de la LSCA, del gobierno nacional y del Estado. Ademas, de manera incipiente fueron
surgiendo nuevas redes. Algunas de ellas se expresaron en nuevas institucionalidades que coexistieron, en un mapa de
multiples imbricaciones, junto con las mas antiguas FARCO, AMARC y RNMA.

El proceso de diferenciacion que hemos sintetizado hasta aqui no fue total, ni completo. Si bien la
democratizacidn de las comunicaciones dejé de expresarse en los términos de la necesidad de sancionar una nueva ley
que regulara los servicios audiovisuales, estaba lejos de ser un proceso acabado. La persistencia del antagonismo
respecto de los medios concentrados y orientados por el fin de lucro continuaba tornando a las emisoras como
equivalentes. La LSCA fue concebida un punto de inflexion en un mapa mediatico que continuaba estando marcado por
la desigualdad de los actores en disputa. De ahi que, si bien la Iégica de la diferencia fue preponderante respecto de la
légica de la equivalencia, las radios comunitarias, populares y alternativas continuaron constituyendo una configuracion
discursiva.

Lo anterior también nos permite entender que, luego de la sancidén de la LSCA, la identidad politica de las
radios comunitarias, populares y alternativas no sélo estuvo signada por la dispersidon. A lo largo de nuestra
investigacion hemos identificado que las emisoras acentuaron algunas significaciones o demandas comunes. Si a partir
del 10 de octubre de 2009 la sancidn de una nueva ley que regulara a los servicios de comunicacidn audiovisuales dejé
de ser una de las principales demandas articuladoras de las radios; en su lugar fueron tomando forma otras demandas
compartidas: la plena y efectiva legalidad; el desarrollo de politicas para contribuir a la sostenibilidad econdmica de las
emisoras; el fortalecimiento tecnoldgico para enfrentar el obstaculo de la precariedad técnica y para profundizar la
capacidad de incidencia; y la multiplicacion de los emisores como camino para profundizar la democratizacién de las
comunicaciones. Este conjunto de demandas, formuladas fundamentalmente de cara al Estado —independientemente
de como el Estado fuera concebido- tornaron a las radios equivalentes.

Finalmente, la persistente oscilacién entre la légica de la equivalencia y la logica de la diferencia ubico a las
radios comunitarias, populares y alternativa frente a una tensién: por un lado, reconocerse como sector o movimiento
comunicacional con caracteristicas propias dentro del mapa comunicacional y articularse en torno a un conjunto de
demandas compartidas de cara al Estado y a sus gobiernos; por otro lado, reconocerse como integrantes de proyectos
politicos, mas alld de su especificidad comunicacional o radiofdnica, diferentes. Y, desde este reconocimiento,
posicionarse divergentemente frente al Estado y, mas particularmente, frente al gobierno nacional. Durante los afios
ochenta, los noventa y los primeros afios del nuevo siglo, las radios se habian erigido en espacios de participacién
politica en un contexto de erosién de las filiaciones politicas tradicionales.



La revitalizacidn de los partidos politicos, la restitucion de la iniciativa politica de los gobiernos kirchneristas a
través de la conduccion del Estado y las diferentes valoraciones acerca de estos gobiernos ubicaron a las radios frente a
la tensién de proyectarse —o ser proyectadas- como medios de comunicacién alineados con agrupaciones politicas que
desbordan el accionar comunicacional. O bien, proyectarse como medios de comunicacion que, aun estando orientadas
por proyectos politico comunicacionales, permiten expresar, contener e incluso articular diferentes filiaciones politicas.
Dicho en otras palabras, seguir dando vida a espacios publicos mediatizados no alineados ni normativizados por una
institucionalidad politica por fuera de la dinamica de las mismas emisoras.
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Resumen: Propde-se investigar politicas latino-americanas de comunicagdo comunitdria em suas mutagdes e
tensionamentos, identificando debates e perspectivas do setor para afirmar a comunicagdo como direito humano.

Palabras Clave: Politicas de Comunica¢do, Comunicagdo Comunitaria, Direito Humano a Comunicagdo.

1. Tema centra

Esta pesquisa se propde a investigar a formulagdo e implementagdo de politicas de comunicagdo comunitéria
no ambito dos paises latino-americanos, compreendidas a partir de uma via distinta dos setores publico-estatal e
privado-comercial, como fruto das pesquisas realizadas em torno do projeto “Politicas Locais de Comunicagdo
Comunitdria na América Latina”, apoiado pelo PIBIC UFF/CNPq desde 20152.

Compreende a investigacdo qualitativa das estruturas de Estado para lidar com a Comunicagdo em geral e,
especificamente, o setor da Comunicagdo Comunitaria. Enfatiza também as legislagdes de referéncia em Comunicagdo e
respectivas mengdes a definicdo, delimitagdo e viabilidade da Comunicagdo Comunitaria. Contextualiza, por fim, os
setores que se mobilizam pela formulagdo, aprovagao e implementagao de suas politicas, proporcionando investigaces
diversificadas e comprometidas com a afirmagdo da comunicagdo como direito humano.

2. Objetivos

- Identificar a visibilidade da Comunicagdo nas estruturas de governo latino-americanos;
- Compreender as legislagdes especificas relacionadas a radiodifusdo comunitdria;
- Contribuir para a promogdo da sustentabilidade das iniciativas de comunicagdo comunitaria.

3. Caracteriza¢ao do estudo ou discussao tedrica proposta

Tivemos nos Ultimos anos uma série de estudos sobre politicas de Comunicagdo Publica e Comunitaria,
especialmente nos paises que elegeram governos progressistas na 12 década do século XXI, compreendida como onda
rosa ou década ampla, no tocante as janelas de oportunidade que permitiram avangos para a Comunicagdo no
continente.A percep¢do da Comunicagdo Comunitdria a partir de suas politicas é anterior e exterior a essa
reconfiguracdo regulatéria em paises como Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela, para ficar apenas nos de
sistemas tripartite - publico, privado e comunitdrio - em sua legislagdo nacional, mesmo que reféns de alteragGes
bruscas diante da reorientagdo nos governos de turno.

3 Prof. Adilson Vaz Cabral Filho. Universidade Federal Fluminense. Doutor em Comunicag¢do Social. Brasil. acabral@comunicacao.pro.br
Bolsista CNPq / UFF: Emanuela Neves do Amaral (estudante de Comunicagdo Social, Jornalismo da UFF. Alunas colaboradoras Camila Marins
e Helene de Souza, também estudantes de Comunicagdo Social, Jornalismo da UFF.
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A pesquisa aqui proposta busca evidenciar a condigdo geografica deste continente em seus aspectos politicos,
econdmicos, social e cultural, compreendendo-o como uma terceira via compativel com a afirmagdo de um setor
distinto do publico-estatal e do privado-comercial.

3.1 Territdrios a conquistar

A América Latina se define por uma condigdo comum de dependéncia, marcada por uma colonizagdo
exploratdria a partir de uma série de "descobrimentos" acionado pelas politicas de expansdo maritima de paises
europeus, ndo apenas latinos. Por ndo se restringir a geografia dos continentes América do Sul, Central e o México, a
delimitacdo da América Latina é, dessa forma, controvertida, tendo sido consolidada com a criagdo da CEPAL (Comissdo
EconOGmica para a América Latina e o Caribe) em 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nages Unidas (ECOSOC),
compreendendo uma composi¢do de 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

Essa composi¢cdo permite compreender uma especificidade no trato com a comunicagdo, decorrente de
processos culturais que caracterizaram a regido a despeito de suas diferengas especificas, relacionadas com sua
contribuicdo para o desenvolvimento e a transformacdo social (ver BRINGE, 2013), relacionando-se a concepgdes
analogas no campo das Ciéncias Sociais, tais como a busca por epistemologias do Sul, ao bem viver, aos estudos pds-
(des-)colonialistas de organizagdes como CLACSO, FLACSO, ULEPICC e mesmo grupos de pesquisa da ALAIC
comprometidos com a perspectiva critica da Comunicagdo.Assim, reflexdes focadas em processos de concentragdo
mididtica e cerceamento do pluralismo e da diversidade nos meios tradicionais da Comunicagdo configuram
compreensdes envolvidas com estudos tradicionais no campo da Economia Politica da Comunicagdo. Ao mesmo tempo,
outras reflexdes aproximam a perspectiva critica da Comunicagdo das formas de apropriacdo das tecnologias de
informagdo e comunicagdo pela sociedade nos paises latino-americanos.

Os estudos sobre as dimens&es politicas desses processos se ddo na medida da consolidagdo dessas iniciativas,
suas associagdes constitutivas e as crescentes demandas da sociedade pela visibilidade de politicas que possibilitem a
continuidade e a expansdo dessas praticas. A partir do Movimento Latino-americano de Video Popular e, mais tarde, a
criagdo da Associagdao Mundial de Radiodifusdo Comunitéria - AMARC - na América Latina, foram estabelecidos debates
para formular principios para regular a radiodifusdo comunitaria, em articulagdo com UNESCO e OEA.

A despeito dessa mobilizagdo, o debate sobre as Politicas de Comunicagdo Comunitaria no meio académico
ainda é incipiente e o setor é compreendido como periférico dentro do préprio campo da Comunicagdo. Existe um
considerdvel hiato no processo formativo de estudantes a respeito de suas iniciativas e politicas, bem como na relagdo
de setores académicos com organizagdes de radiodifusdo comunitaria, a despeito de raras e honrosas exce¢des. Diante
de uma ampla restrigdo as praticas de radiodifusdo comunitaria em fung¢do do cerceamento legal, policial, econdmico e
tecnoldgico, além da constante deslegitimagdo por parte da midia tradicional, a Internet acaba sendo um territério mais
acessivel e menos trabalhoso aos ativistas, apesar desse deslocamento significar um abandono da radiodifusdo como
territdrio, algo que ndo vem sendo trabalhado no ambito das emissoras comerciais.

Assim, cabe compreender as distintas realidades politico-regulatérias entre os paises da América Latina, em
torno da radiodifusdo comunitaria como territério peculiar no conjunto das Politicas de Comunicagdo, por conta da
fragilidade do investimento por parte do Estado na viabilidade dessas iniciativas. Essa tarefa vem sendo trabalhada
através da implementac¢do do portal denominado ProlLocal (http://www.prolocal.uff.br), que disponibiliza informac&o
necessaria para o fomento da atividade no meio académico e social, possibilitando identificar demandas a serem
implementadas na forma de politicas publicas a serem definidas e / ou implementadas pelos distintos paises.

3.2. ProlLocal

O portal ProLocal integra o projeto de pesquisa “Politicas Locais de Comunicagdo Comunitaria na América
Latina”, realizado com apoio da PROPPI/UFF e do CNPg2. Promove uma andlise comparativa entre politicas locais de
Comunicagdao Comunitaria nos paises da América Latina, tendo como objetivos: identificar a visibilidade da Comunicagdo
nas estruturas de governo dos paises; compreender legislagdes especificas relacionadas a radiodifusdo comunitaria e
contribuir para promover a sustentabilidade nas iniciativas de comunicagdo comunitaria a luz das regulamentagdes e
regulacGes existentes.



Essa plataforma busca disponibilizar informagdes relacionadas ao projeto, oferecendo um amplo mapeamento
a respeito das politicas locais voltadas para a Comunicagdo Comunitdria na América Latina. Compreende ainda a
investigacdo qualitativa das estruturas de Estado para lidar com o setor, das legislacGes de referéncia e principais atores
sociais que se mobilizam pela formulagdo, aprovagao e implementagdo de suas politicas.

Os conteldos disponibilizados fazem do portal uma plataforma de articulagdo académica e social no contexto
da radiodifusdo comunitaria, pautada na ideia de que tais iniciativas sejam compreendidas como um conjunto, que atue
em complementaridade e na promogdo de interfaces, na medida em que é por essas distintas vias que circulam os
conteudos que se pretendem plurais e diversos, democraticos e inclusivos, capazes na proporcionar um sistema de
comunicagdo que se paute por novas visdes em debate na sociedade, que valorize o conjunto dos direitos humanos em
relagdo ao qual a comunicagdo esta inserida, articulando demandas especificas do movimento pela democratizagdo da
comunicagdo e de movimentos gerais.

Coloca-se, portanto, como desafio para tais iniciativas, ndo somente a regulagdo de um assim chamado
"terceiro" setor nas legislagdes nacionais relacionadas a comunicagdo, bem como a implementagao e a fiscalizagao, para
que ndo se dé margem ao surgimento de um subsetor privado ndo-comercial, capaz de reproduzir as légicas de mercado
num nivel mais restrito, nem um subsetor publico-estatal, cuja viabilidade estaria condicionada a subserviéncia aos
governos local ou nacional de ocasido (BECERRA, 2016).

3.3 Demandas politicas para o setor

A primeira tentativa consistente de estabelecer padrdes para a regulamentagdo da radiodifusdo comunitaria
foi proposta pela AMARC a partir do conhecido documento “Principios para um marco regulatdério democratico sobre
radio e tv comunitdria”, que levou a formulagdo da existéncia de trés setores principais que configuram os sistemas de
comunicagdo: publico (relacionado ao estatal), privado (relacional ao comercial) e comunitario (relacionado ao social),
com outorgas equanimamente distribuidas.

Usualmente definido como "terceiro setor da comunicagdo" (KEA, 2007), o setor comunitario tem
caracteristicas proprias e distintas dos demais, sendo “meio eficaz de fortalecimento da diversidade cultural e linguistica,
da inclusdo social e da identidade local, [que] promovem didlogo intercultural, contribuem para alcangar objetivo de
melhorar a alfabetizagdo midiatica dos cidadaos (...)” (GERMANO, 2010).

Para além do proprio reconhecimento nas legislagGes nacionais, da viabilidade do setor através da reserva de
espectro e de normas e critérios que definam identidades, objetivos e atribuicdes do setor, cabe compreender tal
esforco como a necessidade de afirmar o compromisso do Estado com as atribuicbes de formular, implementar,
monitorar e avaliar politicas publicas, fiscalizando e até mesmo capacitando e fomentando as iniciativas de comunicagdo
comunitaria, buscando garantir aos setores comunitdrios / sem fins lucrativos uma divisdo de espectro que lhes
compreenda um terco do espectro e um tergo da verba governamental para incentivo ao setor (CABRAL, 2015).

Essa perspectiva abre espago para a analise de diversos aspectos relacionados a afirmagdo dessas iniciativas
nas legislagdes dos paises latino-americanos, tais como os tipos de concessio / outorga; limites de alcance, frequéncia e
poténcia; possibilidades a formagdo de rede; participagdo social na gestdo, na programagdo e na gestdo, além de
aspectos relacionados a sustentabilidade, como fundos de apoio, limites de publicidade, patrocinio e apoio cultural
(CABRAL FILHO e CABRAL, 2011).

4. Enfoque e metodologia de abordagem

A compreensdo sobre as politicas locais de Comunicagdo Comunitdria na América Latina se apresenta a partir
de uma plataforma em atualizagdo constante para referéncia de pesquisadores e ativistas, que identifique de modo
claro demandas a serem trabalhadas pelos realizadores dessas iniciativas. Para além das informagdes disponibilizadas no
portal ProLocal, sdo realizados periodicamente artigos de investigacdo sobre temas especificos em andlise comparada.

Um primeiro estudo que buscou trabalhar uma abordagem comparativa da situagdo legal entre paises da
Europa e da América Latina foi trabalhada por BROCK e MALERBA (2013), tomando por base cinco varidveis de andlise:
defini¢do legal, acesso ao espectro, poténcia de transmissdo, prazo de outorga e sustentabilidade. O artigo de Gustavo
Gbémez Germano (2010) contextualiza o ja citado documento da AMARC na perspectiva de atuagdo do movimento pela
radiodifusdo comunitdria no continente.



J4 em 1980 o Relatério McBride (UNESCO, 1980) indicava que "individuos e grupos podem (ou poderdo
proximamente) utilizar os seus meios de comunicagdo e recursos préprios, ao mesmo tempo que os dos meios de
comunicagdo social", organizada em torno de diversas iniciativas de comunicagdo: alternativa, contra-hegemoénica,
popular, entre outras denominagées (PERUZZO, 2006).

A mobilizagdo recente em torno da formulagdo das politicas para o setor, realizada pela AMARC bem como
outras organizagdes sociais e grupos de pesquisa, é justamente a de compreender politicas publicas comprometidas com
a visibilidade e a continuidade do setor. S3o necessarios mecanismos de cogestdo - audiéncias publicas, conferéncias,
conselhos, entre outros - para debater temas a serem trabalhados de modo acessivel a populagdo, buscando
compreensdo do conjunto do movimento de comunicagdo para tal mobilizagao.

5. Principais resultados, reflexdes e conclusdes

A primeira investigacdo em torno desse projeto de pesquisa teve como tema o efeito da transigdo politica no
trato dos governos para com as politicas de Comunicagdo, evidenciando a necessidade de uma analise continua sobre os
aspectos que envolvem o tema. A segunda pesquisa foi relacionada aos limites sobre a visdo da Comunicagdo
Comunitdria como "terceiro" setor nos processos de regulamentagdo e regulagdo no continente. Estdo programadas
ainda uma reflexao sobre a definigdo de limites de poténcia na regulamentacdo dos meios comunitdrios de sinal aberto
no continente e um estudo de longo termo sobre mecanismos de cogestdo para debates, encaminhamentos e possiveis
deliberagGes sobre as Politicas de Comunicagdo.

O documento “The state of community media in the European Union” (KEA, 2007) é uma referéncia na
formulagdo de politicas para a Comunicagdo Comunitdria. Traga um mapa das legislagcdes existentes sobre o setor em
paises da Unido Europeia, com niveis distintos para a presen¢a de democratizacdo na regulagdo e na participagdo dos
ativistas midiaticos em cada pais.

Proposta semelhante foi realizada com o projeto de investigacdo implementado pelo Programa de Legislagdes
e Direito a Comunicacdo da AMARC-ALC (América Latina e Caribe), que “comparou marcos regulatérios sobre
radiodifusdo de 29 paises dos cinco continentes, a fim de identificar as melhores praticas em legislagdo e politicas
publicas dirigidas a reconhecer e promover a radio e a televisdo comunitarias” (cf GERMANO, 2010).

Cabe, no entanto, para além de identificar o aproveitamento de janelas de oportunidade nos paises
progressistas, acompanhar transformagdes no continente, com atengdo especial para:

- A compreensdao de um modelo distinto do predominantemente publico-estatal da Europa Ocidental
(fortalecida em fungdo da conjuntura politica de meados do século XX, mas também ameacada) e do
predominantemente privado-comercial dos Estados Unidos (consideradas limitagGes e tensionamentos relacionados a
aspectos econémicos, politicos e tecnoldgicos), superando a dicotomia publico-privado na identificagdo de um mesmo
patamar do qual deriva o terceiro setor, no qual privado (Mercado) e publico (Estado) se organizam a partir do social ao
qual se submetem;

- A contextualizacdo de reflexdes em torno de Epistemologias / Comunicologias do Sul, na medida em que
valores que distinguem a comunicagdo comunitaria da publica e da privada sdo pautados na afirmacgdo de direitos
humanos, a partir de contribui¢Ges e lutas contra a exploragdo e a opressdo que atingem a todos, articulando América
Latina a outros continentes, ao serem base de condi¢Ges similares de exploragdo, expressando a afirmacdo da
preservagdo, reparagdo e integragdo de povos indigenas originarios, bem como a diversidade no continente.

Por fim, a existéncia de uma nova onda conservadora como reagdo a onda rosa progressista em alguns paises,
incidindo em processos de radicalizagdo negativa e de polarizacdo intensificada, demanda a recomposigdo de principios
e perspectivas que formularam a demanda recente por politicas afirmadoras dos direitos humanos, incidindo na
atualizagdo de novas e bem vindas perspectivas para as Politicas de Comunicagdo Comunitdria na América Latina.
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Radios comunitarias no Brasil. Vinte anos depois do
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Community radio stations in Brazil. Twenty years after the beginning
of his legalizations. Points and counterpoints

Orlando Mauricio de Carvalho Berti 4

Resumo: Este artigo reflete sobre os vinte anos do inicio da legalizagdo das radios comunitarias no Brasil. E feito um
panorama, bem como debates, sobre os pontos positivos e negativos da Lei que sedimentou o funcionamento dessas
emissoras. Também sdo objetivos refletir e trazer elementos histéricos que marcam o percurso social das radios
comunitarias brasileiras nessas duas décadas. Parte-se de um estudo tedrico e reflexivo tendo o reconhecimento de que
a Lei Brasileira de Radios Comunitarias proporcionou uma garantia de funcionamento dessas emissoras, mas que o real
status das mais de 30.000 radios comunitdrias brasileiras ainda é de sérios problemas, principalmente em termos de que
a maioria delas ainda ndo é legalizada, bem como também ndo ha uma garantia estatal de manutengdo e a maioria delas
ainda sofre sérios problemas de reconhecimento como emisssoras comunitdrias.

Palavras chave: Comunicagdo, Comunicagdo Social, rddio comunitaria.

Abstract: This article reflects on the twenty years of the beginning of the legalization of community radios in Brazil. Have
on panorama is made, as well as debates, about the positive and negative points of the Law that sedimented the
operation of these stations. It is also a goal to reflect and bring historical elements that mark the social journey of
Brazilian community radio in these two decades. It is based on a theoretical and reflexive study, acknowledging that the
Brazilian Community Radios Law provided a guarantee of the operation of these stations, but that the real status of
more than 30,000 Brazilian community radio stations is still a serious problem, especially in terms of that most of them
are not yet legalized, nor is there a state guarantee for maintenance, and most of them still suffer serious problems of
recognition as community emissaries.

Key words: Communication, Social Communication, community radio.

Introducao

No ano de 2018 completa 20 anos no Brasil da promulgagdo da Lei 9.612/98, conhecida também por Lei de
Radios Comunitdrias. Esse preceito legal instituiu o reconhecimento dos poderes publicos, principalmente o Federal, ao
funcionamento de emissoras comunitarias radiof6nicas, antes ilegais e profundamente perseguidas no pais.

Nenhum meio de comunicagdo, como as radios comunitdrias em solo brasileiro, tem tanta capilaridade em
seus quase 5600 municipios, divididos por 27 unidades federativas (também conhecidas por estados). Em praticamente
todas essas cidades, incluindo suas zonas rurais, ha uma FM comunitaria funcionando ou tendo influéncia no dia a dia de
suas populagGes. Parte dessas radios ainda ndo é legalizada.

Elas tém grande responsabilidade de representagdo do local, do regional e, principalmente, das questdes e
demandas das comunidades. Os ambientes comunitarios, em sua esséncia, sdo lugares de representagdo social e de
maior possibilidade de congragamento coletivo. A comunidade geralmente s6 é vista pela comunicagdo hegemodnica
como palco de noticiamento e de puro consumo informacional, raramente como lugar de produc¢do e de identidades
proprias que devem ser levadas em conta. As radios comunitdrias ajudam a inverter esses valores e tém alto poder de
aproximagdo dos consumidores da informagdo com os seus meios; até tornando o consumidor também produtor de
informagdes.
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Havia no inicio de 2018 no Brasil aproximadamente de 30.000 radios que sdo ou se consideram comunitarias.
Destaca-se que ndo hd uma quantidade precisa, mas estima-se que esse volume de radios passa das dezenas de
milhares por conta de suas presencgas nos mais variados rincées e lugares do Brasil. Diariamente dezenas de radios
comunitarias sdo abertas e outras fechadas no Pais, existindo quase uma metdafora do gato e do rato, sendo o rato as
emissoras e o gato, que corre atras, o Governo, que tenta fecha-las.

Com um numero tdo expressivo de meios de comunicagdo social é impossivel descartar o estudo deles e ndo
levar em conta sua importancia. E menos desprezivel ainda é descartar sua histdria, que ainda é pouco abordada pela
Academia.

Esses numeros também trazem uma polémica: érealmente o que é uma radio comunitdria no Brasil?
Dependendo do conceito elas sdo as emissoras que atuam nas, das e para as comunidades, com nitido trabalho social
nos ambientes cujo qual estdo instaladas. Bem como essas emissoras também podem ser consideradas comunitarias,
dependendo do ponto de vista, simplesmente pelo fato de serem chamadas como tal, ou até chanceladas em termos
governamentais, com essa nomenclatura.

Confessamos que é dificil chegar a um denominador comum. Mas, mesmo defendendo a pluralidade de
emissoras comunitdrias no Brasil, optamos pelo conceito mais social desse tipo de meio de comunicagdo, justamente
para podermos separar as que se utilizam do termo para funcionar, ja nomeadas pelo movimento de “radio
picaretalhas” (do termo picareta, que é maldoso), das que realmente promovem uma interagdo social e melhorias reais
para os ambientes cujo qual estdo inseridas. Por isso opta-se, e defende-se, sobre a conceituagdo das radios
comunitarias serem as emissoras das, nas e para as comunidades, conceitos que serdo melhor destacados no decorrer
deste trabalho e que balizam a fundamentagdo tedrica do mesmo.

Em um Brasil em que ha uma moda académica em quase todas as instituicdes de pesquisa em que ha mais
estudos ligados as tecnologias atuais e em fortes debates sobre as situagGes politico e econémica, estudar as radios
comunitdrias e sua historia justifica-se em enteder o fendmeno em sua esséncia e suas respectivas pluralizag0es.
Inclusive, muitas vezes explicar a mudez das prdprias comunidades, bem ou mal representadas por seus meios de
comunicagdo proprios, frente a cada vez mais entrada em um mundo globalizado, mas cada vez mais ainda envolto as
industrias culturais massivas, mesmo que neorepresentadas pelas proprias tecnologias atuais e suas redes sociotécnicas.

Passado duas décadas da promulgagdo da Lei 9.612, em que houve evolugdo no movimento de radios
comunitarias do Brasil e nas emissoras e seus movimentos e, consequentemente, nas proprias comunidades: ¢Como se
deu esse processo? Quais as consequéncias? Quais os ruidos trazidos pelo fenébmeno? Esses sdo os questionamentos
balizadores que inspiram a realizagdo do estudo. Respondé-los e refleti-los é o grande ponto de avango cientifico do
mesmo. Este artigo também pretente discutir, debater, refletir e trazer elementos histéricos marcantes ao movimento
de radios comunitdrias no Brasil, apds o marco temporal dos vinte anos decorrentes da Lei e suas consequéncias
durante esse tempo.

Parte-se de uma metodologia exploratdria, histdrica, retrospectiva e reflexiva para aclarar o fend6meno,
baseando-se em pesquisa bibliografica e de levantamento de dados, bem como trazendo pontuagdes via pesquisas de
campo do proprio entendimento e vivéncias do autor nos processos de entendimento do fenémeno quase que durante
todos esses vinte anos de implementagdo da Lei. Parte-se de um lugar de pesquisa em que o pesquisador esta
diretamente ligado ao movimento e também as rddios comunitdrias.

O artigo é dividido em trés partes. A primeira, intitulada “O que é uma radio comunitaria no Brasil? Muito além
de uma Lei”, trata sobre o conceito de uma emissora de radio comunitaria no contexto brasileiro e entremeio ao Mundo
do Radio. Esse é um capitulo de cardter tedrico, evocando conceitos basicos, passando por questdes cldssicas e
ampliando-as para fatos mais modernos. J4 a segunda parte, nomeada “A Lei 9.612/98. Um marco ou um fiasco?”,
envereda sobre esclarecimentos e reflexdes da lei brasileira de radios comunitarias em si. O capitulo, de identificagdo do
sujeito-objeto da pesquisa, adentra sobre a legislagdo brasileira e suas polémicas. Este capitulo também esmiuga os
pontos mais discussivos da legislagdo justamente preparando o estudo para a fase mais importante, que vem a seguir,
com a elucidagdo da problematica da pesquisa. A terceira e Ultima parte, que é de carater analitico, intitulada “Vinte
anos depois da Lei brasileira das Rddios Comunitdrias. Pontos e contrapontos”, trata sobre o fendmeno em si e suas
reflexGes passado duas décadas do marco inicial da legalizagdo das radios no Brasil. Aborda-se também e os pontos que
ainda precisam melhorar e evoluir para o movimento de radios comunitarias, e ainda para as emissoras e seus agentes,
terem realmente seus lugares de destaque e seus verdadeiros reconhecimentos sociais e comunicacionais.



1 -0 que é uma radio comunitdria no Brasil? Muito além de uma Lei

As radios comunitdrias sdo uma das categorias de meios de comunicacdo social radiofonico existentes no
Brasil. Elas fazem parte da comunicagdo sonora com emissoras também classificadas de: convencionais, publicas,
educativas, livres, de poste, entre outras, sendo através de ondas hertizianas ou ndo. Cada uma com seu modo e
intencionalidade de reverberar, através de sons, processos comunicacionais, geralmente massivos e com: vivéncias,
confluéncias e consequéncias préprias.

Esses adjetivos tornam o meio rddio um dos maiores e mais heterogéneos formatos de pluralizagdo da
comunicagdo. O radio permanece forte no Brasil principalmente porque apesar dos numeros de alfabetizados vir
crescendo a cada ano esse mesmo aumento ndo é dado no letramento e no acesso a leitura na mesma velocidade. Por
isso a TV no Brasil continua sendo a midia das massas e o radio a midia das regiGes e dos locais. Muitas vezes as préprias
comunidades podem ser confundidas também com o local e até com o regional dada suas capilaridades e agdes de
congragamento coletivo.

As raddios comunitdrias podem ser chamadas também de alternativas, principalmente quando oferecem uma
programacgdo mais voltada para os ambientes cujo qual estdo inseridas e se contrapéem aos meios hegemonicos. Baliza-
se no conceito de uma radio comunitdria como um meio de comunicagdo social atuante nas, das e para as comunidades
cujo qual esta inserida. Nessa formulagdo basica sdo abordados estudos de nossa autoria (BERTI, 2009; 2014 & 2017).
Ndo apregoa-se uma conceituagdo fechada, mas intencionaliza-se a prova tedrico-empirica sobre a importancia das
radios comunitdrias no contexto brasileiro e também latinoamericano, notadamente sobre suas serventias sociais.

Desde 2016 que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicagdes brasileiro criou o Plano
Nacional de Outorgas — PNO. Esse documento tenta regulamentar e, notadamente, promover uma distribuicdo mais
justa nas concessdes das radios comunitarias do pais, inclusive tentando garantir que todos os municipios do Pais sejam
abrangidos ao menos por uma emissora comunitaria radiofonica.

Depois da outorga da Lei 9.612 (que falaremos mais a frente) essa foi a maior atitutude do Governo Federal
brasileiro para tentar reparar os erros histdricos relacionados as rddios comunitarias e sua distribuicdo ndo plural no
Pais.Entre polémicas, conquistas, avangos e (as vezes) retrocessos fazer radio comunitaria no Brasil é uma atividade
herculea, desafiadora e que traz instigacdes sobre o estarem nas comunidades, agirem por elas e refletirem suas
demandas.

Entre o inicio do servico de comunicagdo comunitaria no Brasil até o principio de 2018 (marco temporal deste
trabalho) o movimento de radios comunitarias brasileiro passou por uma série de momentos. Sendo os principais: sua
garantia de reconhecimento do Governo Federal para que o sistema de radio comunitdria pudesse funcionar; sua
sedimentagdo enquanto reconhecimento social; garantia de evolugdo através de reconhecimento, inclusive financeiro,
das emissoras e das entidades que as propunham e mantinham; e interfaces mediante as adaptacGes as tecnologias
atuais.

Desde as primeiras transmissdes radiofonicas no Brasil, ocorridas ha menos de um século, que esse meio de
comunicagdo vem deixando sua marca na vida do brasileiro, mesmo muitas vezes passando por crises e discussdes se
serd ou ndo suplantado por outras midias, tidas como mais modernas e abrangentes. Acredita-se e apregoa-se que as
discussdes ndo devem ser pautadas sobre se o radio (como meio de comunicagdo) vai acabar ou ndo, mas sim pelo seu
poder e uso social, consequéncia direta para a sobrevivéncia e maior reconhecimento das préprias radios comunitarias.

Por serem orais, instigando principalmente a audi¢do de quem acessa os produtos comunicativos, as radios
trazem o entendimento dos processos comunicacionais com maior rapidez. Notadamente por serem de facil acesso
(devido aos aparelhos de radio custarem menos do que a maioria dos outros eletro-eletronicos e, quase sempre, sdo
portateis, ndo custando muito caro manté-los) ndo necessitando leiturabilidade visual, visto que também se torna util e
popular por conta do grande indice de analfabetismo funcional no Pais (capacidade de ler apenas questdes basicas).
Além de haver o maior nimero de meios de comunicagdo desse tipo no Brasil, principalmente nas regiGes mais pobres,
contemporaneamente, ainda majoritarias no territério nacional. Levando-se em conta somente as radios comunitarias,
esse numero ainda é grande e suas consequéncias ainda tém muito maior poder social.

Uma emissora de radio tem também a possibilidade de ser a principal forma de representacgdo e possibilidade

de reverberagdo dos ideais comunitarios, ou ainda dos ideais e ideias nos ambitos: regional e local, principalmente por
conta dessa proximidade e fidelizagdo com o receptor.
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O estar préximo as comunidades ajuda as emissoras comunitdrias a poderem fazer mais pelos ambientes cujo
qual estdo inseridas. Isso é dado porque a maioria (ou quase totalidade) dos agentes comunitarios dessas emissoras
estdo inseridos no préprio ambiente local, conhecendo a fundo as demandas comunitdrias, muitas vezes tendo sido
nascidos e criados naqueles ambientes. Fatos que instigam maiores compromissos comunicacionais dessas radios.

José Eugénio de Oliveira Menezes (2007, p. 22-24) destaca que as emissoras de radio contemplam diversos fios
de tempo e vozes que se misturam na vida de um lugar, e ainda possibilitam a sincronizagdo da vida em sociedade,
promovendo, em termos de sensag¢oes, a criacdo de cenarios mentais e imagens enddgenas, ou seja: proprias para o
cidaddo receptor. O radio tem o poder de transformar e construir novas sociabilidades, mudando lugares, pessoas,
mentalidades e instigando uma sociedade mais justa, principalmente se tiver por tras pessoas compromissadas e unidas
com causas coletivizantes. “No meio rddio encontramos com maior frequéncia os transitos sonoros entre os que tém
acesso e os excluidos das expressGes de cidadania como alimentagdo, trabalho, salide, educagdo e lazer” (Menezes,
2007, p. 99).

Como também comentam Robert Merton e Paul Lazarsfeld (2002), destacando o que é o radio, suas
funcionalidades e ainda frisando sobre as fung¢des sociais dos meios de comunicagao, indicam e reconfirmam que o radio
tem grande poder de mudanga social, cada vez mais crescente e cada vez mais ocupante no papel formativo da
sociedade. Sendo ainda que esses meios de comunicagdo podem enveredar por trés grandes fungdes atribuindo status
as causas publicas, bem como as pessoas, as organizagdes e aos movimentos sociais, conferindo prestigio aos mesmos e
acrescentando autoridades individuais e grupais, legitimando seus status. “A fungdo de atribuicdo de status penetra
dessa forma na agdo social organizada, legitimando certos programas, pessoas ou grupos (Lazarsfeld & Merton, 2002, p.
114-116).

O radio, segundo Sérgio Mattos (2004), é um servigo publico sobre o qual o Governo tem controle desde o seu
nascimento no Brasil, dando interferéncia estatal, principalmente na liberagdo desses meios de comunicagdo. Essa é
mais uma justificativa nas questdes de ingeréncia das liberagGes das emissoras de radios comunitdrias. No Pais, apesar
das ondas serem livres para se montar uma emissora, nos auspicios da lei tem-se de ter autorizagdo estatal, passando-se
por burocratico, demorado e, na maioria das vezes, complicado processo de legalizagdo.

Desses meios as radios comunitarias sdo as que mais sofrem a agdo dos poderes publicos, dado principalmente
por seu histdérico de lutas sociais e de vivéncias contra-hegemonicas e alternativas ao status quo dominante,
historicamente alinhado ao capital e também a concentragdo de meios de comunicagdo nas mados de pouco e, quase
sempre, com forte ligagdo politico-partidario entre os detentores dos comandos dos grandes meios de comunicagdo
nacional e regionais.

Sérgio Mattos (2004, p. 154) enfatiza que o radio no Brasil exerce papel crucial como meio de integragdo
nacional, tdo importante quanto o da televisdo. Por isso o Estado brasileiro sempre teve interesse em controlar esses
meios. “Ele buscou uma influéncia cada vez maior sobre esses veiculos de transmissdo. O interesse do Estado em
controlar estes meios se explica em fungdo de sua grande penetragdo social” (Mattos, 2004, p. 154).

Miguel Angel Ortiz e Jesis Marchamalo (2005, p. 21) destacam que o radio fundamenta a capacidade humana
dos processos de comunicagdo em quatro tipos de mensagens (também chamadas por eles de linguagens): a falada, ou
seja, a palavra; a linguagem da musica, também chamada linguagem das sensagdes; a linguagem dos sons e dos ruidos
propriamente ditos; e a a linguagem do siléncio).

O radio também se caracteriza, como destaca Luiz Artur Ferrareto (2000), como um meio de comunicagdo com
audiéncia ampla, heterogénea e an6nima, sendo sua mensagem definida por uma média de gosto. Em termos de radios
comunitarias esse conceito ainda pode ser ampliado a partir de trazer mais interagdo entre os sujeitos dos processos
comunicacionais. André Carvalho (1998) enfatiza que o radio é a midia em cima dos acontecimentos por conta de sua
instantaneidade e simplicidade. “O radio exige apenas um dos sentidos humanos — a audi¢do, o que permite a sua
presenca ao lado do homem em qualquer circunstancia” (Carvalho, 1998, p. 23).

Eduardo Meditsch (2007) amplia a discussdo, destacando que a conjugagdo dos fatores eletrénico e auditivo

torna o radio duplamente sdlido, citando esse meio de comunicagdo como uma extraordindria forma de produgdo de
conhecimento que esta sendo subutilizado pela sociedade, podendo ser mais ampliado e ainda mais socializante.
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E nesse entremeio que o radio se torna necessario e consolida seu papel de importincia nos processos
comunicacionais, com vivéncias cidadds cada vez mais crescentes e com esse meio de comunicagdo mais utilizado pela
sociedade no sentido de cobrar direitos e multiplicar vozes. As radios comunitarias sedimentam esses conceitos.

No Brasil uma Lei tentou clarear esse poder comunicacional. Ela ndo foi realizada como um ato de
democratizagdo da comunicagdo, mas sim via uma pressdo social, notadamente dos movimentos de radio comunitaria.
Conhegamos.

2-ALei 9.612/98. Um marco ou um fiasco?

A Lei brasileira de Radios Comunitarias € uma construgdo histdrica ndo s6 do ano de 1998. Ela é uma
consequéncia de mais de uma década de lutas diretas do movimento de radios comunitarias, que antes de ser
constituido propriamente dito, ja lutava pela democratizagdo da Comunicagdo desde o periodo da Ditadura Civil Militar
(1964-1985), que colocou o pais em um periodo de sombras pelas lutas dos direitos sociais e coletivos.

Apds milhares de prisGes, milhares de processos e agGes truculentas patrocinadas pelos poderes publicos,
muitas batalhas no campo juridico e social o movimento de radios comunitarias pode, finalmente, ter o reconhecimento
das emissoras nas primeiras semanas de 1998.

Segundo o MCTIC — MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES (2017) — que
regulamenta as radios comunitarias no Brasil, esse tipo de emissora é regida pela Lei numero 9.612, de fevereiro de
1998, que criou o servigo de radiodifusdo comunitdria pelo Decreto nimero 2.615, também de 1998.

No ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagbes, o Servico de Radiodifusdo
Comunitdrio tem como norma a Portaria n2. 4334/2015 (Norma 1/2015), que traz todas as regras sobre como serdo
processados os pedidos de outorga e, igualmente, como o Servigo devera ser prestado (MCTIC, 2017).

A Lei (PLANALTO, 2018) destaca que o Servigo de Radiodifusdo Comunitdria opera em radiodifusdo sonora e
em FM (frequéncia modulada), “em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagbes e associagGes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do servigo”. Esse ponto da legislagdao engessa
muito o trabalho de abrangéncia regional das radios comunitarias, muitas delas o Unico meio de comunicagdo local em
centenas de quildmetros de raio.

Passados quase 20 anos de sua promulgagdo ela continua sem ser aceita por parte do movimento de radios
comunitarias principalmente por trazer uma série de limites para o funcionamento dessas emissoras.

O préprio artigo 32 da Lei é um apanhado que, se fosso posto na pratica, instigaria muito mais o papel das
radios comunitarias em que o servico de radiodifusdo comunitaria tem por finalidade atender as comunidades
beneficiadas com vistas basicas a cinco pontos, a seguir:

| — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos sociais da comunidade;

Il — oferecer mecanismos a formagao e integragdao da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio
social;

Il — prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigcos de defesa civil, sempre que necessario;

IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de
conformidade com a legislagdo profissional vigente;

V — permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel possivel
(BRASIL, 2017, p.01).

A legislagdo sobre radios comunitarias trata de uma série de restrigdes que balizam o servico e,
principalmente, podam uma série de trabalhos das emissoras. Essas polémicas, vinte anos depois, bem como durante
esse tempo, abordaremos a partir de agora.
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3 - Vinte anos depois da Lei brasileira das Radios Comunitarias. Pontos e contrapontos

J4 é fato, inclusive historicizado, que em fevereiro de 2018 completou vinte anos do inicio da legalizagdo das
radios comunitarias no Brasil. Apesar de poucos lembrangas sobre essa “comemoragdo” é importante reconhecer o
marco da lei como o primeiro passo a dar garantias verdadeiras ao movimento de radios comunitarias.

Passadas essas duas décadas uma parte (agora minoritaria) do movimento que abrange essas emissoras ainda
ndo aceita a legislagdo como foi proposta. Esse grupo ressalta que a mesma é restritiva a propagacao livre de ondas e
sons; por isso ndo concorda em se submeter as quest&es legais. Esse movimento se autodenomina de radios livres ou de
radios alternativas e tém nitido cunho contra-hegemonico. E presente principalmente nos grandes centros urbanos.

No comego pés a implementagdo da Lei 9.612/98 foram poucas e, passado essas duas décadas, mais de quatro
mil emissoras conseguiram a chancela governamental para poderem atuar nas comunidades e cidades em que foram
inseridas.

Destaca-se que mesmo com a legalizagdo de muitas radios comunitarias varias delas continuam sofrendo uma
série de restri¢des (advindas principalmente do préprio Governo Federal Brasileiro) e do préprio poder fiscalizatério e
muitas vezes injusto da Anatel — Agéncia Nacional de TelecomunicagGes.

Muitas comunidades ndo conseguem ser abrangidas por suas radios comunitarias, mesmo elas sendo
legalizadas. Apesar de ndo haver estatisticas precisas, geralmente as comunidades mais carentes sdo as menos
beneficiadas pelas emissoras comunitarias legalizadas; um paradoxo gigantesco sobre a presenga desses meios no
territdrio brasileiro. Destaca-se que na maioria das vezes a politica de pouca distribuicdo de emissoras nos locais que
mais precisam das mesmas ndo é culpa do movimento, mas das proprias legislagdes no Brasil.

O Plano Nacional de Outorgas, de 2016, tenta colocar ao menos uma radio comunitaria para cada um dos
municipios brasileiros, mas o que se nota em muitos casos é que varias cidades abrangidas terminam sendo
contempladas com as emissoras e muitas delas caem nas mdos de grupos politico-partiddrios que, muitas vezes, sequer
colocam as emissoras para funcionar ou as pdem nas maos de grupos religiosos ou politicos.

Um dos pontos gerais é que enquanto ha essas quatro mil emissoras legalizadas outras 25.000 ndo gozam do
mesmo status.

Esse numero, em termos gerais, é grandioso, pois sdo milhares de radios. Comparando-se com outros paises
do Mundo ter milhares de emissoras de radio é muito maior do que todos os seus meios de comunicagao.

Leve-se em conta que o Brasil é o quinto maior pais do Mundo, bem como tem dreas, em todas as partes do
seu territdrio, ainda sem nenhum meio radiofénico, notadamete para pensar e agir pelas questdes locais e regionais.

Se levarmos em conta a quantidade das que ainda ndo foram legalizadas, correspondendo a um nimero, no
minimo, sete vezes maior sobre a quantidade das autorizadas a funcionar, vemos que o Brasil ainda estd aquém da
propria responsabilidade de realmente valorizar a fundo o movimento das radios comunitarias e o importante trabalho
que esses meios de comunicagdo fazem para boa parte do Pais, notadamente para rincdes historicamente alijados das
coberturas midiaticas realmente sociais.

E notdrio que a histéria dessas emissoras ndo é restrita apenas ao periodo de legalizacdo. Mas a Lei 9.612 é um
marco no contexto comunicacional comunitario radiofénico brasileiro.

Repete-se que ela é importante para dar um caminho inicial ao movimento. Mas seu status de praticamente
ser uma camisa de forga termina inviabilizando muito das lutas contemporaneas, inclusive para tentar refletir o que
realmente é uma comunidade. Lembrando-se que leva-se em conta os conceitos de comunicagdo comunitaria sendo o
que é feito nas, das e paras as comunidades.

Pontua-se a evolugdo a partir de todos os esforgos feitos para garantir uma lei que amparasse o movimento de

radios comunitarias no Brasil e tudo o que foi feito a partir desse marco. Mas é fato que a comunidade mudou, ndo sé
em seu conceito académico, mas da prépria insergao social do que seja comunidade.
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Costumamos exemplificar que, por exemplo, no municipio de Sdo Paulo temos um jornal de bairro, na regiao
do Ipiranga (na zona Sul), com mais de 60.000 exemplares por edigdo. Ou seja, um jornal que gaba-se de ser
comunitario. Enquanto isso, em mais da metade dos estados do Brasil os jornais de circulagdo estadual ndo chegam nem
a metade dessa tiragem.

Também vemos que ha radios comunitarias em determinadas cidades e regides brasileiras que tém muito mais
audiéncia do que a propria Globo. Por isso uma das respostas contemporaneas a prépria comunicagdo comunitaria,
incluindo-se a radiofdnica é a questdo do pertencimento. Alain Bardin (2001) trata muito bem desse ponto ao destacar
que o pertencimento é importante para a comunicagdo comunitaria a partir do quanto os sujeitos, mesmo ndo estando
geograficamente préximos, se sentem pertencentes aquelas comunidades. E os meios de comunicagdo, notadamente os
comunitarios, ajudam a esse pertencimento. Defendemos também o poderio das radios comunitarias entremeio a esses
processos sociais.

Por mais restritiva que a lei seja ela deu a garantia de emissoras que lutavam desde a década de 1970 a terem
suas vozes reconhecidas. Em boa parte das duas décadas que antecederam a Lei de legalizagdo das emissoras no Brasil
notou-se que houve muita perseguicdo, com prisdes, destruicdo de equipamentos, vdrias a¢Oes judiciais contra
membros e operadores do movimento de radios comunitarias.

E nitido que os impedimentos de frequéncia, bem como de alcance prejudicam o trabalho de milhares de
radios comunitdrias brasileiras ja que muitas dessas radios terminam sendo o Unico meio, em dezenas (e as vezes
centenas) de quildmetros de distancia. S3o os Unicos meios de comunicagdo realmente a atingir determinadas parcelas
da populagdo, geralmente as mais socialmente vulnerdveis. Um dos principais pontos que permanecem em voga e que
se cobra, notadamente no campo académico para o campo social, é a unido do proprio movimento de radios
comunitarias no Brasil.

Temos de reconhecer que o movimento ja foi mais dicotomizado, inclusive com nitida dualidade de agdo e até
do préprio entendimento do que realmente seja uma radio comunitaria. Conceitos a parte, essa unido precisa ser
construida e fortalecida, pelo bem do todo, contemporaneamente esfacelado por perseguicbes, cobrangas
desnecessarias e até pela pouca quantidade de interesse social pelo trabalho de vérias dessas emissoras.

Com mais de uma entidade atuando e dizendo-se defensora do movimento nunca houve um passo uniforme
no que realmente o movimento quer. Um ponto a ser levado em conta é que o préprio movimento é vitima do seu
gigantismo enquanto quantidade de radios comunitérias e representa as proprias identidades culturais e politicas de um
Brasil de varios brasis. Com certeza uma radio comunitaria da regido amazonica tem demandas diferentes de uma
emissora nos rincoes do Sertdo nordestino.

Cristiano Aguiar e Venicio Lima (2008) tratam de um fenémeno bem nocivo ao movimento de radios
comunitarias brasileiro, que mesmo com a Lei, termina sendo crescente, que é o caso do coronelismo eletrénico de nova
geragdo. Esse tipo de agdo consiste em grupos politico-partidarios, historicamente controladores de rincGes politico-
eleitorais, se beneficiarem da Lei de Radios comunitarias para conseguirem, através de agdo direta junto aos poderes
concedentes de emissoras de radios desse tipo, montando verdadeiras redes em prol desses grupos e deixando de lado
interesses coletivos.

Pois é muito mais barato manter uma emissora de radio funcionando, muitas vezes tocando musica por dias
seguidos, a ter outras estutruturas comunicacionais. Para o coronelismo eletrénico de nova geragdo essas emissoras
autorizadas a funcionar como comunitarias servem como palanque politico durante as campanhas eleitorais e como
lugares de assistencialismo.

Todos os exemplos refletidos sdo detalhes de uma nitida lei que precisa ser refletida com maior afinco e
respeitar mais as questdes regionais e comunitdrias de um Brasil continental. E, mais que a Lei, o mais importante é ter
um movimento unido em suas diferengas e atuantes em prol de uma comunicagdo comunitaria realmente voltada para
os rincdes nacionais.
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Consideragoes

As principais consideragdes da pesquisa versam sobre o quanto a Lei 9.612/98 é obsoleta e precisa ser mais
democratica, com a necessidade urgente de mudangas. E isso ndo é s abrir novos canais, mas haver a garantia estatal
de fortalecimento e maior reconhecimento do movimento de emissoras comunitarias.

Paradoxalmente a Lei foi promulgada em um governo eminemente direitista (do presidente Fernando
Henrique Cardoso — PSDB). Mas também, 65% do tempo de duas décadas da Lei de Radios Comunitarias no Brasil as
comunidades vivenciaram sob os auspicios de governos esquerdistas (Luis Inacio Lula da Silva, duas vezes, e Dilma
Rousseff, duas vezes — tendo o segundo mandato interrompido apds sofrer impeachment — ambos do PT).
Paradoxalmente os governos esquerdistas do Brasil, que foram muito emblematicos para as classes sociais menos
abastadas, ndo tiveram tanta énfase e atuagdo quanto ao movimento de radios comunitarias.

Uma das justificativas é dada principalmente porque o campo comunicacional é mais amplo e impregnado de
hegemonias, com grandes redes nacionais interligadas a grandes grupos politico e econémicos.

Nos vinte anos de legalizagdo das radios comunitdrias do Brasil tem como principais pontos sua legalizagdo,
suas lutas, suas implementagdes, seu uso indevido por parte de grupos politico-partidarios, econémicos e religiosos,
bem como suas problematicas relacionadas a digitalizagdo, ja em curso nas emissoras comerciais.

Nota-se que o préprio Governo Federal brasileiro quer tratar as emissoras de radio comunitaria como meios
de comunicagdo de menor importancia. Esquece que a importancia delas ndo estd no alcance geografico, mas nas suas
influéncias de tratar demandas micro-locais.

Somente a organizagdo do proprio movimento pode mostrar o quanto ele é diferencial e importante na vida
de cada uma das comunidades brasileiras, mostrando o verdadeiro poder de um meio de comunicagao social na, da e
para as comunidades.

Que a temdtica dos vinte anos da legalizagdo das radios comunitarias no Brasil continue sendo evocada ndo s6
pela Academia, mas também ganhe seu grande espago de resisténcia e debate: a comunidade. Sem a prépria

comunidade, e seu respectivo envolvimento, ndo ha evolugdo e todo o trabalho, muitas vezes de anos, feito por essas
emissoras de outros tipos de midias comunitarias, podem ser em vdo.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

La comunicacion comunitaria en el contexto de la
comunicacion alternativa

Community communication in the context of alternative
communication

Edinson Castro Pedrozo 5

Resumen: En esta investigacion se pretende reflexionar sobre el uso y la valoracién de la comunicacién alternativa
centrada en la radio desde América Latina. Se contrastan, confrontan y se dialoga con autores e investigadores
latinoamericanos (Aguirre: 1998, Cafiizalez: 2000, Delorme: 1992, Garcia Canclini: 1996, Malbran: 2010, Mattelart: 2003,
O’Sullivan: 1992, Pineda: 2000 y Rodriguez: 2009), acerca de la comunicacién alternativa y se ofrece otra mirada tedrica
sobre el tema. Se trata de una investigacion tedrico-documental anclada en la trayectoria investigativa y profesional-
practica desde la radio que sirve como insumo fundamental para la tesis doctoral del autor.

Palabras Clave: Comunicacién comunitaria, comunicacion alternativa, radio comunitaria.

Abstract: This research intends to reflect on the use and assessment of alternative communication centered on radio
from Latin America. Latin American authors and researchers are contrasted, confronted and dialogued with (Aguirre:
1998, Caiiizalez: 2000, Delorme: 1992, Garcia Canclini: 1996, Malbran: 2010, Mattelart: 2003, O'Sullivan: 1992, Pineda:
2000 and Rodriguez: 2009) regarding alternative communication, and another theoretical perspective on the subject is
offered. This is a theoretical-documentary investigation based on the research and professional-practical trajectory
concerning radio that serves as a fundamental source of input for the author's doctoral thesis.

Key words: Community communication, alternative communication, community radio.

1. Lo alternativo como punto de partida

Lo alternativo, por su asociacién con alternativa, se relaciona con la posibilidad de elegir entre lo existente.
Ante la pregunta éresponda si 0 no?, la alternativa es una sola: si, 0 no. Entonces la alternativa es la posibilidad de elegir
ante dos o mas opciones; literalmente pareciera ser cierto. Ante la obligacion de elegir entre si, o0 no, ése podria tomar la
decision de no elegir ninguna de las dos opciones? De ser asi, la alternativa perderia su sentido, o quizas se convertiria
en una “alternativa libre”, porque no se estd sujeto a la imposicién del otro, de quien crea la “alternativa”. Pero la
alternativa y lo alternativo, aunque parecieran tomar vias distintas, terminan hermanados en el terreno de los medios.

La reflexién anterior podria servir para revisar el significado o la significacién de lo “alternativo” aplicado a los
medios de comunicacion. Lo alternativo, podria lucir como reactivo: ante lo existente, surge otro. Ese otro, por ser
alternativo, no tendria que ser diferente; sin embargo, en lo comunicacional, la diferencia es la que lo hace alternativo.
Lo alternativo, en lo comunicacional, reviste diferencias, que pueden ir desde un dispositivo hasta formas, contenidos,
relaciones, funciones, etc., siempre y cuando trascienda el interés individual, y no se tiene que traducir en novedades. Se
puede catalogar como alternativo a un medio de comunicacion que surge donde no existe medio alguno, pero, éde cual
medio se diferencia? ¢soélo por ser diferente seria alternativo? No es suficiente entonces con que el medio sea diferente
a los otros, ni con que surja donde ya existen otros medios, porque no es lo mismo ser “una alternativa” que ser
“alternativo”. En lo comunicacional existen diversas alternativas y dentro de lo alternativo también. Lo alternativo,
siempre serd una alternativa, pero ésta no tiene por qué ser alternativo.

Cuando se crea un periédico en un lugar donde antes no lo habia, podria denominarse como alternativo,
aunque no existiera otra opcién. Quizas, entre no leer el periddico, porque no existe, y leerlo ahora que existe, la gente
pueda optar por no leerlo y continuar con su forma particular de informarse. ¢ Podria ser considerado como alternativo
este periddico que surgid en una localidad donde no existia medio impreso equivalente?

% Edinson Castro Pedrozo, Doctor en Ciencias Humanas. Universidad del Zulia. Venezuela efcastrop@gmail.com
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Es posible que lo alternativo trascienda el formato, el dispositivo y la pre-existencia. En este caso, lo alternativo
podria estar en que ante la nada (entendida como el dispositivo) y lo que existia (la forma de obtener informacion),
surge otra opcidn distinta a lo que existe. La nada es la carencia de algo. Al revisar la estructura, la propiedad, la funcion
o los contenidos, podriamos encontrar que el periddico no representa ni responde a las necesidades, deseos, ni
intereses del colectivo. Es un medio, una alternativa y una novedad, pero no se le puede denominar como “medio
alternativo”, porque no responde al colectivo. Esta claro que las necesidades, deseos e intereses de quienes conforman
una comunidad pueden ser antagonicos, pero lo verdaderamente colectivo prevalecerd, aun en las diferencias, y
descifrarlas para darle o buscarle respuesta de forma conjunta es lo que hace a un medio auténticamente alternativo.

En el caso especifico de la radiodifusion, lo alternativo se ha producido como respuesta a lo existente, esto, en
forma general, sin desconocer los casos particulares, en los cuales, ante la nada, se han generado proyectos radiofénicos
surgidos en el seno de una comunidad de intereses para respaldar, visibilizar, reconocer o velar por los intereses de la
comunidad. Pero, lo alternativo en la radio surge como otra opcion ante la existencia de los dos modelos basicos y
tradicionales de explotacidon del espectro radioeléctrico: publico y privado, ha sido reactivo. En consecuencia, se le
atribuye, y hasta se le exige, esa necesaria diferencia ante lo existente.

“Como un medio alternativo a los medios de comunicacion publicos y comerciales, los medios comunitarios
permiten una mirada distinta y amplia sobre diferentes cuestiones relevantes para las comunidades a que
sirven. Son medios de comunicacion independientes, de propiedad y gestion de las comunidades”
(http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/desarrollo-de-losmedios/
medios-publicos-y-comunitarios/). Consulta 12/12/2015.

Como dispositivo no se puede diferenciar de la radio existente ya que utiliza el mismo sistema de transmisién y
tecnologia, pero como modelo si. El dispositivo, deberia ser la Unica y exclusiva caracteristica comdn con los otros
modelos de radiodifusién, como lo sefala Carlos Malbran (2010):

“La designacion de radio alternativa nos lleva inevitablemente al concepto de alter: el otro. Queda claro,
entonces, que se trata de la otra radio, la no oficial, la no institucional y tal designacién adquiere entonces el
cardcter de un compromiso: restar fuerza al discurso institucional, que, como hemos visto, a veces, se aleja de
la verdad” (Malbrdn, 2010: 182).

Se podria afirmar que toda radio comunitaria, campesina, obrera, proselitista, etc., puede considerarse como
radio alternativa, pero no toda radio alternativa necesariamente es comunitaria, campesina, obrera o proselitista, podria
ser una de ellas o cualquier otra que tenga por finalidad mostrar las voces, rostros y sentidos de una colectividad. Por
ello, consideramos que el término alternativo luce como el mas apropiado para denominar a esas “otras” radios, y no
viceversa; por ser mas amplio, mas incluyente, sin importar su programacion, gestion, finalidad, propiedad o
segmentacion, siempre y cuando sea una oferta de, desde, con o pro colectividad, cuyo norte no sea el lucro ni lo pro
gubernamental. Ante las consideraciones expuestas, lo alternativo, a la luz de los medios de comunicacién, podria lucir
como contrapuesto a algo, de hecho, esa fue su raiz. Sin embargo, la evolucidn y la diversificacion de estos medios, y su
vinculacion con la posibilidad de dar voz a quien no la tiene, nos obliga a acercarnos a otros planteamientos: las radios
ciudadanas.

Siguiendo a Chantal Mouffe, Clemencia Rodriguez (2009), luego de confrontar diversos tedricos vinculados con
la comunicacion alternativa, concluye optando por lo que ella define como “medios ciudadanos” a “aquellos que
promueven procesos simbdlicos que le permiten a la gente designar y expresar el mundo en sus propios términos”
(Rodriguez, 2009:18). Este concepto lo plasmd en primer término en su libro Fissures in the mediascape, publicado en
2001. Rodriguez recalca que estos medios “son aquellos que facilitan la transformacion de individuos y comunidades en
aquello que Mouffe llama “ciudadanos” y que Martin Barbero define como subjetividades empoderadas, con voz
propia” (Rodriguez, 2009:19). Dentro de la corriente de la comunicacion alternativa, podriamos emparentar lo expuesto
por Rodriguez con esa funcidn basica de este tipo de comunicacidon conocida como “autogestién”, porque “los medios
ciudadanos son los medios que usan los ciudadanos para activar procesos de comunicacién que contribuyen a modelar
sus comunidades locales” (Rodriguez, 2009:19).

Este encausamiento de lo alternativo dentro de lo ciudadano, nos permite vislumbrar otras rutas para llegar al

centro de nuestro objeto de estudio que es lo comunitario desde las particularidades del desarrollo de estos medios en
Venezuela. De esta manera tenemos que, mirando desde América Latina, Rodriguez puntualiza que:
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“Los medios ciudadanos son emisoras, televisoras comunitarias, iniciativas de internet, todos aquellos medios
que abren espacios de comunicacion donde hombres, mujeres, nifias y nifios aprenden a manipular sus propios
lenguajes, cddigos, signos y simbolos, adquieren poder para nombrar el mundo en sus propios términos”
(Rodriguez, 2009:19).

En otras palabras, participacion en el sentido mas amplio del término, porque “los medios ciudadanos activan
procesos a través de los cuales individuos y comunidades re-codifican tanto contextos como su propia identidad”
(Rodriguez, 2009:19). Cuando revisemos en profundidad la dimension del término ciudadania, es posible que nos
podamos acercar un poco mas al por qué de estos planteamientos relacionados con medios alternativos para revisar las
radios comunitarias.

Quizas la mirada tedrica sobre lo alternativo, cercano, pero no equivalente a ciudadano, se puede vislumbrar,
para el caso especifico de la radio comunitaria en Venezuela, en que su génesis, el estamento juridico, privilegia la
accién conjunta, gregaria, de un grupo de personas pertenecientes a un lugar determinado y no a individualidades, a
ciudadanos. Aunque estos medios sean usados por ciudadanos y su efecto pueda individualizarse en el origen o en el
receptor, siempre se tomaran como colectivo a diferencia de lo que sefiala Clemencia Rodriguez de que “los medios
ciudadanos son los medios que usan los ciudadanos para activar procesos de comunicacion que contribuyen a moldear
sus comunidades locales” (Rodriguez, 2009:19). Consideramos que los medios ciudadanos también son medios
alternativos marcados por su finalidad.

Como un medio alternativo a los medios de comunicacion publicos y comerciales, los medios comunitarios
permiten una mirada distinta y amplia sobre diferentes cuestiones relevantes para las comunidades a las que sirven. Son
medios de comunicacion independientes, de propiedad y gestién en manos de las comunidades.

2. Comunicacion comunitaria: la lugarizacion como punto de equilibrio ante la globalizacién

La comunicacién, en su forma primaria parte de la relacidn con el otro, con los otros, sin importar entorno,
medios, formas ni resultados. Pero para que se dé la comunicacién comunitaria, debe existir relacidn con los otros, entre
los otros, sin importar los medios ni las formas, teniendo como punto de partida, eso si, el entorno, sus necesidades,
deseos y esperanzas (busqueda de resultados colectivos).

Esta comunicacién debe ser la suma de voces que resuene en un conglomerado de receptores activos,
proactivos, encaminados hacia fines colectivos. No basta con permitir hacer escuchar la voz, ni con permitirse escuchar,
hay que contar, escuchar el cuento, compartir el cuento y hacerlo circular; porque la comunidad, en su diversidad, se
encuentra mediante el hecho comunicativo y comunicar en comunidad es contar para el entorno, mostrarse para los
otros, percibir los signos y sefiales y actuar en consecuencia.

La comunicaciéon comunitaria, aunque no tenga un territorio o un espacio, siempre sera el lugar de encuentro
entre la gente que pone en comun sus vicisitudes y mas alla. Es ese lugar el que determina la cercania o la distancia que
se acerca o se aleja dependiendo de la importancia que la misma comunidad establezca en sus prioridades.

La injerencia de los paises desarrollados sobre sus contrarios, que fue la maxima expresion de las relaciones
internacionales en el siglo pasado, es lo que se conoce como globalizacién; es decir, el ejercicio del poder en sus
multiples formas. El mas fuerte sobre el mas débil, en términos de productividad. Las herramientas que han permitido
esta expansion de “los poderosos” para implantar “modelos de desarrollo” en todos los dmbitos de la evoluciéon de los
pueblos, se denomina tecnologia, mejor atn: nuevas tecnologias.

La promesa de esta globalizacién se orienta hacia la oferta de una mejoria en la calidad de vida. Sin embargo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestra que mientras la integracion global esta
procediendo a gran velocidad y con alcance asombroso, la mayoria del mundo no participa de sus beneficios. Las nuevas
reglas de la globalizacion, y los actores que las escriben, se centran en la integracion de los mercados globales,
descuidando las necesidades de las personas que los mercados no pueden resolver. La globalizacién supone multiples
ventajas, pero también grandes desventajas.

Este proceso con tendencia unificadora no se va a detener, mucho menos en el ambito de la tecnologia de las
comunicaciones que es el que mayor apoyo y empuje ofrece a la globalizacion. La globalizacion no ha significado en la
practica la estandarizacion de un patrén uniforme que haya resuelto todas las diferencias, las distancias, y que no de
cabida para las contradicciones y la diversidad social (Pineda, 2000).

29



Ante esta avalancha invasora, deben surgir nuevas propuestas de desarrollo local que permitan la
participacion, el acceso y la busqueda del logro en las comunidades y su entorno, que bien puede fundamentarse en la
comunicacién comunitaria.

Una salida puede ser la lugarizaciéon, que se puede materializar a través de medios como la radio comunitaria.
La lugarizacidon entendida en un sentido amplio de participacion donde se integren e interactien los miembros de
pequeios grupos o individuos capaces de compartir en comunidad de intereses.

3. La lugarizacion radiofénica

La lugarizacién radiofdnica es el lugar de encuentro y de coincidencia entre un grupo de intereses especificos
que no requiere convivencia en el mismo espacio geografico, pero que responde, defiende y promueve los intereses de
ese grupo social determinado mediante el uso de la radio como medio de interaccién entre si y con el entorno. Por ello,
la radio comunitaria debe tener lineamientos precisos en cuanto a quiénes deben participar en ella y un publico bien
definido, pero como medio masivo no puede limitar el acceso del receptor.

Los Estados deben fomentar el desarrollo de espacios radiofénicos para la participaciodn de quienes conviven
en una localidad. Aunque existe la tendencia de relacionar a la radio comunitaria con espacios geograficos, el
planteamiento en términos de lugarizacién va mas alld del territorio y se circunscribe a la gente que puede o no
compartir un entorno, pero que tiene un lugar o lugares de convivencia y de encuentro con el otro, con los otros. La
lugarizacién radiofénica aplica para la relacidn e interrelacion de personas, grupos sociales, vecindades, comunidades
organizadas o no a través o mediante la radio.

En una zona geografica fronteriza existe un lugar comun para la gente que en términos de geopolitica puede
ser la frontera, pero en términos antropoldgicos o social es la gente que comparte una historia particular que los acerca
y los hace miembros de un lugar especifico mas alld de lo nacional, sin llegar a contemplar la concepcién de
internacional. Son gente de frontera, de dos o mas paises que confluyen en una misma localidad.

La lugarizacion radiofdnica, desde el punto de vista comunicacional no es la Unica salida, sino una propuesta
factible que toma auge y asi lo estdn entendiendo las comunidades organizadas. “La radio comunitaria esta dedicada al
progreso. Tiene que convertirse en contrapeso de la concentracidn del poder de los medios de comunicacién en unas
pocas manos y la homogenizacién del contenido cultural” (Delorme, 1992:12). Esta aseveracion de Delorme debe
funcionar tanto para la concentracion y pretendida homogenizacion privada como para la publica; favorecer a alguna de
las dos seria como situarse de un lado de la balanza. La gente tiene que apropiarse de sus espacios. La gente tiene que
identificarse con sus espacios y la radio puede ser ese lugar de encuentro, constructor de identidad y de
acompafiamiento que genere cambios y los lleve hacia la meta.

“El acercamiento hacia las comunidades locales es, quizds la caracteristica que lo ha convertido en el medio de
informacion mds proximo al entorno del individuo y, en consecuencia, en el medio mds cercano, en cuanto a su
estructura organizativa y a su forma de programacion, el dmbito local” (Pineda, 1996:111-112).

La radio comunitaria esta llamada a romper esquemas tradicionales del ejercicio de la comunicacién y a crear
sus formas propias de interaccion en todos los ambitos del quehacer de la comunidad; los cambios y la dinamica social
asi lo exigen. Migdalia Pineda lo plantea de la siguiente manera:

“En el plano cultural, también se estdn produciendo importantes transformaciones que se expresan en fuertes
antagonismos entre las fuerzas que tienden hacia un modelo de mundializacion de la cultura y otras que
buscan, hoy mds que nunca, una consolidacion de lo local” (Pineda, 2000).

Pascuali (1985), sefiala que a los efectos de las comunicaciones, en cada unidad regional (unidad como
identidad institucional en los sistemas de empleo de los medios), los canales radioeléctricos producen un proceso de
contaminacion cultural de un mismo género y vectorialidad. A este proceso de contaminacion al que se refiere Pasquali
no deben temer las radios comunitarias, mas bien deben propiciarlo de forma plural con su propio enfoque local.

Martin Barbero, citado por Garcia Canclini (1996), afirma que la radio “nacionalizé el idioma”; la television
unifica las entonaciones, da repertorios de imagenes donde lo nacional sintoniza con lo internacional.
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Hay que ir mucho mas alla del planteamiento de Martin Barbero. La radio debe contribuir con el desarrollo del
sentido de ubicuidad del integrante de la comunidad. Es necesario delimitar el espacio de accidn de la radiodifusiéon en
términos de comunidad con un radio de participacion que le permita, a esa comunidad, generar los logros que ella
demanda. Es una forma de aprovechar la globalizacién, mediante una competitividad que dara resultados positivos.

Para llegar a la lugarizacién radiofdnica se requiere como factor fundamental gente comprometida con la
localidad y dispuesta a desempefiarse como generador y receptor de mensajes. ¢Para qué serviria una radio ubicada en
un lugar determinado si la misma comunidad no participa ni como oyente ni como emisor? Mattelart, haciendo
referencia a la radio y televisidon comunitaria de Québec, sefiala que “sélo los programas de informacion producidos in
situ resistian la competencia de las cadenas extranjeras” (Mattelart, 2003:280).

4. El publico como sujeto de comunicacion.

El hombre se comunica para relacionarse y realizarse, para reducir las posibilidades de ser un “objeto” a
merced de las fuerzas externas, y aumentar como “sujeto” las probabilidades de dominarla (Campos, 1975). Siempre
que nos comunicamos lo hacemos con la intencién de que nuestro mensaje llegue a un receptor-publico.

Consideramos al publico como al receptor. Ante la globalizaciéon de los medios masivos de comunicacion
surgird un nuevo término que seguramente los definird como “nacionales o internacionales”, segun su cobertura y el
publico al cual impacten, es una realidad.

Para la gente de los lugares ajenos a la toma de decisiones o control de los medios, tanto los medios
nacionales como los internacionales no son mas que la accidn de la globalizacidon que pretende impactar sobre ellos. Es
posible que esas localidades, que esos lugarefios, no se vean reflejados ni se reflejen en esos grandes medios y se
sientan como simple objetos receptores de mensajes. Sin embargo, en la dindmica del mercado, esos medios masivos,
nacionales o internacionales necesariamente tienen que hacerse populares para poder vender sus mensajes ya que ellos
dependen de la suma de las partes para detentar el poder informativo que les caracteriza y mediante el cual se les
valora. Este publico se convertird en popular no por la acepcion cultural del término, sino porque lo popular, segin
Garcia Canclini (1996), es lo que se vende masivamente, lo que gusta a multitudes.

En esos términos todos disputaran esa popularidad y, lamentablemente, se puede afirmar que en una
localidad especifica puede exisistir mayor popularidad de medios internacionales o trasnacionales que de medios
locales, aunque los miembros de esa localidad no sean el publico al cual se dirigen los medios internacionales o los
nacionales.

Si tomamos como premisa las afirmaciones de Garcia Canclini (1996) con relacion a que el hecho de que lo
popular masivo es lo que no permanece, no se acumula como experiencia ni se enriquece con lo adquirido y que lo
popular no consiste en lo que el pueblo es o tiene, sino lo que le resulta accesible, le gusta, merece su adhesién o usa
con frecuencia; tenemos que encaminarnos hacia un modelo de participacion que haga énfasis en lo local como
herramienta de cohesién y autodeterminacion que podriamos denominar: lugarizacion. Un espacio basado en el
ciudadano antes que en su territorialidad. Pensar en la lugarizacién sin la limitacién del espacio geografico amplia las
posibilidades de autogestion del ciudadano que, a fin de cuentas, es el generador y receptor de sentidos.

En los procesos de lugarizacion el publico se debe definir de forma especifica y casi que individualizar para
atender con mas eficacia las necesidades de su espacio y lograr que la comunicacidn sea una necesidad vital para los
organismos colectivos y para las comunidades, sefiala O’Sullivan (1992). Seria como reflejar ese te conozco, te
comprendo, te apoyo y te acompafio; una relacion de comunidad. Quizas esta sea la gran diferencia entre la lugarizacién
de los medios y aquellos que desean convertirse en extraterritoriales sin importarles lo local, en los cuales el receptor se
convierte en un objeto, un ser amorfo del que sélo interesa la posibilidad de que escuche o vea y compre. El publico se
convierte en un total desconocido para el emisor, una verdadera masa. Y toda esta relacidon tendrd como soporte a las
nuevas tecnologias. Garcia Canclini (1996), afirma que las nuevas tecnologias le dan la posibilidad a los medios de
construir y renovar el contacto simultdneo entre emisores y receptores.

En la lugarizacidon radiofdnica, los limites entre emisor y receptor se reducen de brecha a rendija y tienden a

minimizarse al punto de que uno debe cumplir o asumir el papel que antes desempefiaba el otro. Es un proceso
continuo de intercambio de roles que se puede ampliar seguin sea la dindmica del entorno-radio.
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5. El mensaje como producto de un proceso.

Las tecnologias de punta incorporadas en los grandes medios favorecen la globalizacién de la informacién y
reproducen mensajes con un interés centrado, légicamente, mas en su cobertura que en la necesidad del receptor.

Esta universalizacién del mensaje resta importancia a los procesos locales, a los mensajes propios de un
espacio o comunidad especifica. En este caso el mensaje surge del medio, es él el que determina la necesidad del
receptor sin consultarlo y se potencia la relacién unilateral medio-mensaje-receptor, limitando las posibilidades de
retroalimentacion que bien podrian servir de insumo para la elaboracién de contenidos.

En el caso de medios de cobertura limitada, en el momento de elaborar un mensaje se debe tomar en cuenta
la naturaleza sociocultural de la comunidad de intereses a la cual se dirije, sus necesidades y deseos comunes en la
solucién de situaciones planteadas sin dejar de lado lo externo, pero si lo que es ajeno a los intereses de esa comunidad
especifica. Esta informacion debe surgir en el seno de la comunidad y con ella el mensaje, producto de un proceso desde
o hacia la comunidad. Los mensajes deben ser elaborados y procesados por la misma comunidad organizada. Los
mensajes propios de una comunidad seran expuestos a través de las tecnologias de la informacién, y, aunque no
pretendan ser considerados como universales, ni mucho menos causar impactos globales, deben facilitar el acceso a sus
pares en regiones distantes.

Ante esta realidad, teniendo en cuenta que el desarrollo de las grandes cadenas se fundamenta en lo que
Garcia Canclini denomina la tecnologia de alta inversidn, toca volver al viejo paradigma de crecer desde adentro ya que
en la actualidad, la complejidad, la incertidumbre y el caos tienden a ocupar el sitio de las seguridades ofrecidas por los
viejos esquemas y se instauran como parametros mas apropiados para enfrentar los desafios de las sociedades (Pineda,
2000).

Para enfrentar estos desafios abonados por las grandes cadenas a través del uso de las tecnologias se hace
necesario centrar la atencidn cotidiana en la elaboracidn de los mensajes que se deben transmitir en los medios de poco
alcance. Hacer que el medio esté mas cercano a la gente y que la gente sea parte del medio. Que exista una simbidsis
que la mantenga como un medio del colectivo mas que un medio para el colectivo. Evidentemente que, tanto la
propiedad del medio, como su gestion, determinen los contenidos de los mensajes que a través de ellos se emitan. Es
decir, el mensaje debe ser controlado por la colectividad.

Para romper esta posible polarizacidon entre lo comercial y lo estatal, en Venezuela se establece legalmente,
desde el afio 2000, la denominaciéon de medios comunitarios, los cuales han dado frutos en otros paises de América
Latina. Estos medios, que deben surgir en el seno de las comunidades, deberian centrar el contenido de sus mensajes en
los intereses y necesidades de sus propias comunidades ya que su propiedad no recae sobre personas naturales, sus
fines no son comerciales y no dependen directamente de ningln ente gubernamental. Esta democratizacién del
espectro radioeléctrico, como se le ha denominado en Venezuela, deberia profundizar en la democratizacion de la
palabra, del mensaje; lo que fortaleceria los procesos locales. Quizas este sea el paso necesario para que los mensajes
rompan la brecha existente entre emisor-receptor y se produzca una nueva relacion en la que predomine el mensaje-
emisor antes que el emisor-mensaje.

6. La tecnologia, protagonista de los medios

Las tecnologias de la informacion favorecen la democratizacién de la informacién. Deben convertirse en el
soporte que permita la integracion de lo local y lo nacional como sucede en el ambito internacional. Los medios que
estdn en manos de las comunidades tienden a utilizar las mismas herramientas tecnolégicas de los grandes medios. Es
légico suponer que no tendran el mismo impacto que estos grandes medios debido a que el mensaje esta o debe estar
dirigido a un sector especifico. La tecnologia puede universalizar al medio, pero no es conveniente que universalice el
mensaje, ella en si misma se convierte en una fuente inagotable para facilitar los procesos comunicacionales mediante el
flujo informativo.

El auge las tecnologias de la informacidn es vista por algunos gobernantes como una amenaza para la defensa
y promocion de lo local en pro de la globalizacién para todos los temas de interés de los pueblos. Pero hay que insistir en
sefialar que la tecnologia es sélo una herramienta que puede ser utilizada para bien o para mal. Ambas decisiones estan
en manos de quien las utilice, aunque el bien o el mal siempre sera relativo y hasta discutible.

32



La brecha tecnoldgica entre unos y otros se reduce en la medida en que la tecnologia avanza y con ella los
pueblos se hacen mas cercanos en su cotidianidad.

Es evidente que en cada época se hace gala de procesos mas avanzados para facilitar la convivencia humana y
la dominacidn de los poderosos, pero nunca se habia asistido a esta especie de estallido programado de fuegos
arificiales tecnoldgicos. La evolucion de las tecnologias y el acceso de quienes han ocupado el lugar de los dominados, ha
reducido la polarizacion existente entre dominadores y dominados en cuanto al manejo del conocimiento y el ejercicio
del poder. Podria afirmarse que las nuevas tecnologias son herramientas que contribuyen con la pluralidad.

Garcia Canclini (1996) considera que a los medios y a las nuevas tecnologias recreativas no les interesan las
tradiciones, sino como referencia para reforzar el contacto simultdaneo entre emisores y receptores; no les importa la
mejoria histdrica, sino la posibilidad de participacion plena y fugaz en lo que esta ocurriendo.

Por su parte, Cafiizalez (2000) afirma que con las tecnologias de la informacién aldn desde lo local, desde
nuestra cotidiana vivencia, tenemos mayores posibilidades de ver el mundo, pero no olvidemos que también es cada vez
mas comun ver lo que dice el mundo sobre nosotros. Esta es la fortaleza que se debe explotar, extrapolar y ejercitar en
el uso de estas nuevas herramientas de informacién: ponerlas al servicio del desarrollo de lo local, de lo social, porque
“cuando hablamos de nuevas tecnologias e informacidn dificilmente puede quedarse en un plano meramente técnico”
(Caniizalez, 2000).

“La explosion informativa a raiz de la invencion de la television y la evolucion de los medios informdticos
acelerd todo proceso de distribucion de mensajes e impacta diariamente en la conducta de los ciudadanos
expuestos a los medios de recepcion” (Aguirre, 1998).

Esta transformacion integral debe iniciar su proceso de lo micro a lo macrosocial. Un espacio social con acceso
a las nuevas formas de informacién y comunicacion mediante el uso de las tecnologias existentes favorecerd la
implantacion de nuevos paradigmas en las relaciones de las comunidades.

“Es imposible retroceder ante el avance y el alcance de las nuevas tecnologias, todos estamos de alguna
manera envueltos en esa aldea macluhaniana, mejor o peor servidos, con los sistemas de transmision via
satélite, cd-rom, multimedia, teléfonos celulares, agendas electrénicas y los innumerables protésicos
comunicacionales, vinculados o no a los computadores” (Aguirre, 1998).

Lo que se debe analizar es el mensaje y la capacidad de respuesta de los receptores, porque el medio por el
cual se distribuye la informacidn que pretende generar comunicacion es tan diverso como diversos son lo intereses de
los receptores.

Segun Garcia Canclini (1996), las tecnologias de alta inversién y la dinamica econdmica neoconservadora,
tienden a transferir las iniciativas sociales de los productores individuales y los movimientos de base a las grandes
empresas. Evidentemente se refuerza la tendencia globalizante y monopdlica, pero para propiciar procesos de
lugarizacion radiofdnica, por ejemplo, no se requiere tecnologia de alta inversion.

33



Bibliografia

Aguirre, Jesus Maria (1998). La estructuracion de la identidad profesional del comunicador social en Venezuela. Caracas.
Universidad Catdlica Andrés Bello.

Campos Martinez, Luis (1975). Antropologia del lenguaje total. Bogota-Colombia. Ediciones Paulinas.

Cafiizalez, Andrés (2000). Informacion en los tiempos de las nuevas tecnologias en Comunicacion N2 111. Caracas-
Venezuela. Centro Gumilla. p.p. 4-19.

Delorme, Michel (1992). “Una red de intercambio internacional”. En Radio apasionados, 21 experiencias de radio
comunitaria en el mundo. Quito-Ecuador. Ediciones Ciespal. 11-12.

Garcia Canclini, Néstor (1996). Culturas hibridas, estrategias para entrar y salir de la modernidad. México. Grijalbo
Editores.

Malbran, Carlos (2010). La radio como herramienta pedagdgica. Argentina. Ediciones Corregidor.

Mattelart, Armand (2003). La comunicacidon-mundo. Historia de las ideas y de las estrategias. Segunda edicién. México.
Siglo veintiuno editores.

O’Sullivan Ryan, Jeremiah (1992). La comunicacion humana. Caracas. Ucab.

Pineda, Migdalia (2000). Los procesos de la comunicacion a la luz de los medios interactivos: revisiones conceptuales y de
tipologias. En la revista Miradas. Caracas.

Rodriguez, Clemencia (2009). De medios alternativos a medios ciudadanos: trayectoria tedrica de un término. En la
revista Folios N. 21y 22. Facultad de Comunicaciones. Colombia. Universidad de Antioquia. pp. 33-25.

Unesco.org. (S/f), Medios publicos y comunitarios. Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/office-in-
montevideo/comunicacion-e-informacion/desarrollo-de-los-medios/medios-publicos-y-comunitarios/ ~ Consulta 12
/12/2015.

34


http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/desarrollo-de-los-medios/medios-publicos-y-comunitarios/
http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/desarrollo-de-los-medios/medios-publicos-y-comunitarios/

Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

O discurso do jornalismo sindical:
uma analise a partir da Revista do Brasil

The discourse of trade union journalism: an analysis from Revista do
Brasil

Patricia Regina Schuster®

Resumo: Este artigo discute como se manifesta o discurso do jornalismo sindical. O objetivo é caracterizar, a partir da
Revista do Brasil, veiculo organizado por um coletivo de sindicatos, suas particularidades, sobretudo, num cotejamento
com a midia hegemonica. Desenvolvemos o trabalho ancordados tedrica e metodologicamente na pesquisa
bibliografica, bem como na Andlise de Discurso, de corrente francesa. Concluimos que a Revista do Brasil é atipica no
contexto sindical. Ela faz um grupo social se colocar como sujeito, se posicionar, a (r)existir, ainda que algumas injungGes
das grandes corporag0es jornalisticas também fagam algum eco no seu discurso.

Palavras-Chave: Jornalismo sindical, Revista do Brasil, Andlise de discurso.

Abstract: This article discusses how the discourse of trade union journalism manifests itself. The objective is to
characterize, from the Revista do Brasil, a vehicle organized by a collective of unions, its peculiarities, above all, in a
comparison with a hegemonic media. We developed the work anchored theoretically and methodologically in the
bibliographic research, as well as in Discourse Analysis, from French. We conclude that Revista do Brasil is atypical in the
trade union context. It makes a social group put as a subject, if to position, to (r) exist, although some injunctions of the
great journalistic corporations also fonts some echo not their discourse.

Key words: Journalism, Revista do Brasil, Discourse analysis.

Introdugao

Nosso estudo se propde a tecer uma reflexdo acerca do jornalismo sindical. Aqui pautamos nossa discussdo no
discurso que dispositivos midiaticos comprometidos com este segmento produzem. Assim, situamos este tema a partir
da Revista do Brasil ou RB - como também usaremos.

Trata-se de um trabalho que toma como auxilio teorico-metodoldgico a pesquisa bilbiografica e a Analise de
Discurso, de vocagdo francesa. De posse deste cabedal, localizamos, no primeiro capitulo, historicamente o jornalismo
sindical e o qualificamos conceitualmente. Na sequéncia, nos dedicamos em detalhar a RB. Tentaremos responder por
qué ela se singulariza entre seus pares, isto é, um veiculo oriundo do meio sindical.

Para fechar, trazemos alguns apontamentos sobre como se apresenta o discurso do jornalismo sindical. A ideia
é contribuir para um debate mais amplo, que foca nas disparidades deste discurso numa relagdio com o da midia
hegeménica’. Mais do que isso, prover o campo da comunica¢do com alguns elementos que déem conta de possiveis
duvidas relativas a delimitagGes estabelecidas sobre jornalismo sindical.

Jornalismo sindical: origens e conceito

Foi no fim da década de 1970 que os temas sindicais passaram a ocupar, vertiginosamente, a cena midiatica
brasileira. Antes disso, o autoritarismo e a arbitrariedade dos governos militares os reservavam a escuriddo. Nesse
quadro politico, os Unicos que ousaram driblar o clima de terror imposto na imprensa naqueles mais de vinte anos de
Ditadura Militar (1964-1985), dando vasdo a acontecimentos e assuntos que poténcias jornalisticas — como os veiculos

® Patricia Regina Schuster. Professora do Departamento de Comunicacdo Social da Universidade de Santa Cruz do Sul, RS, Brasil.
Doutora em Comunicagdo Midiatica pela Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil, e-mail: pati.jornalista@gmail.

’Como este artigo é parte de uma pesquisa ampliada desenvolvida durante o Doutorado, nossa comparagio é feita especialmente com
a revista Veja.
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da Rede Globo - preferiam (convenientemente) ndo ver, porque temiam a censura e o forte poder repressivo do Estado,
foram os jornais alternativos ou nanicos. A incipiéncia das organizacGes sindicais e a sua propria cooptagdo por parte do
Regime também atravancou a presenga das problematicas sindicais nos grandes veiculos do pais. A ascensdo, com
efeito, ocorreu quando a classe trabalhadora passou a se estruturar em federagdes e confederagdes, por categoria e por
grandes regiGes, nos anos de 1980 (FERREIRA, 1988).

Foi na onda das greves — episddios que representaram a retomada politica do movimento sindical — que os
“fazedores de noticia”, tanto aqueles que estavam no meio sindical, quanto aqueles que tinham postos nos jornais,
revistas, radios e canais televisivos da época, puseram-se em marcha pela busca da informacgdo sindical (ou relativa a
ela). O sindicalismo granjeou latitudes inesperadas: do seu ventre vieram a Central Unica dos Trabalhadores (1983), a
maior do Brasil, o Partido dos Trabalhadores (1980), um dos mais expressivos em termos de filiados do espectro politico
nacional, Luiz Inacio Lula da Silva, ex-sindicalista que, por duas vezes, foi eleito presidente da Republica (2002 e 2006) e
o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (1984).

Na esteira de todas essas transformagdes, os temas sindicais passaram a perfurar a agenda midiatica regidos
por principios um tanto diferentes dos do passado. Tomadas de posicdo do movimento sindical comegaram a ser fruto
de uma agdo mais ativa — seja ela consciente ou inconsciente — dos atores sociais engajados no ato comunicativo.

Mas, afinal, o que entendemos por jornalismo sindical? Trata-se de um tipo de jornalismo especializado, que
dialoga com um publico especifico, normalmente, cindido em classes, que, de acordo com Giannotti (1998), tém estilo
de vida, valores, histdria, cultura, futuro e linguagem particulares. Num veiculo patronal, por exemplo, as informacgdes
receberdo um tratamento que, a priori, em quase nada fard com elas se parecam (em termos editoriais) com o
reproduzido por um dispositivo midiatico de trabalhadores. O fosso que separa estas duas categorias (patronato e
trabalhadores) se concretiza mesmo é no discurso. O jornalismo sindical — e neste estudo centralizaremo-nos no
jornalismo sindical direcionado aos trabalhadores — tem uma comunicagdo (e discurso) propria, “[...] que espelha
conjunturas e por elas é condicionada” (ARAUJO, 1998, p. 65).

Historicamente, este discurso sé ganhou “nome” de jornalismo quando no Brasil iniciou a abertura politica
(1985). As técnicas jornalisticas, agora trazidas por peritos no assunto, amadureceram um patriménio de processos
editorais que iniciaram logo que o sindicalismo despertou no pais, por volta de 1850. Para tras ficaram as folhas
mimeografadas, os jornais murais, feitos artesanalmente pelos dirigentes sindicais, mas ndo o discurso do jornalismo
sindical, que seguiu algando voos cada vez maiores. A pesquisa de Araudjo (2009, p. 17) revela “[...] que cada sindicato
brasileiro utiliza, em média, cinco modalidades de comunicagdo para informar seus associados e a opinido publica [...]".
Que ”“comunicacdo” ou, mais especificamente, que discurso é ese? E sobre isso que falaremos a seguir.

Revista do Brasil: do que e de quem estamos falando?

O produto Revista do Brasil ainda passa por um processo de autoafirmacgdo editorial. Sua natureza singular, de
ndo caracterizar-se hem como uma revista comercial (produtora de um jornalismo de referéncia®), nem como um
veiculo puramente sindical®, fazem dela piv6 de vérias contradicdes e enigmas. A RB teve sua edic3o inaugural veiculada
em maio de 2006, durante o Congresso Estadual da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em Santos (SP). O
langamento oficial ocorreu em 12 de junho de 2006. Estreou mensal e mantem até hoje a mesma periodicidade.

A publicagdo é fruto de um projeto editorial voltado para a classe trabalhadora. Dele participaram, no seu
nascedouro, 19 organizagGes sindicais. Hoje, ja sdo mais de 30 (flutua de més a més) e todas possuem um alinhamento
cutista.

Quem acompanha o movimento sindical sabe que os trabalhadores acalentam um sonho antigo: ter um veiculo

de comunicag¢do que seja sua voz e que repercuta seus anseios. Nosso sonho enfrentou inumeros desafios para

ser concretizado. Algumas entidades conseguiram, por algum tempo, viabilizar a manutengio de veiculos
préprios — mas a um alto custo e chegando a um grupo limitado de trabalhadores. Quando, finalmente, 23 dos
maiores sindicatos do pais conseguiram unir esfor¢os para materializar esse sonho, foi lancada a Revista do

Brasil. (FELJO; MARCOLINO, 2006).

8Jornalismo de referéncia é tido como “[...] um modo de justificar um recorte do corpus, sem aprofundé-lo conceitualmente” (ZAMIN,
2014). Todas as vezes que este termo for mencionado, ele faz mengéo a revista Veja e pode ser interpretado a luz de Amaral (2004, p.
54-55): “Entendemos como jornais de referéncia os que tém prestigio, sdo hegemonicos e representam posigdes sociais e simbdlicas
privilegiadas no campo jornalistico”. A autora fala em “jornais de referéncia”, mas acreditamos que o mesmo conceito sirva para a
publicagdo da Abril. Assim, o jornalismo de referéncia ou imprensa hegemonica, comercial, aqui, sera sempre uma nogdo designada a
fazer contraposi¢do ao jornalismo sindical.

°0 “puramente sindical” n3o quer dizer que ela n3o faca jornalismo sindical. A express3o equivale a ser mero house-organ.

36



Transformado em realidade, o “sonho”, deveras, estd imbuido de dar sustentagdo ao conceito “sindicato-
cidaddo”, que, segundo Paulo Donizetti, um dos diretores da revista, consistiria no emprego de recursos e esforgos das
proprias entidades sindicais na intervengdo da qualidade de vida dos trabalhadores fora do ambito de trabalho. Assim, a
circulagcdo da RB é feita em todos os municipios que sediam entidades sindicais (cutistas, especialmente) e que, por sua
vez, a redistribuem as suas categorias. A predominancia é na regidao metropolitana de S3o Paulo, onde sao distribuidos,
aproximadamente, 160 mil exemplares, de um total de cerca de 300 mil (DONIZETTI, 2014).

”

A sua maior disparidade (num comparativo com veiculos comerciais, tal qual Veja), sem divida, estd nos
tragos editorais:

Entender o papel do Estado como principal gerente dos assuntos de interesse nacional, responsdvel pela gestéo
da economia, a indugdo do crescimento, a regulagdo dos mercados, a promogdo de politicas publicas
destinadas a redugdo das desigualdades de renda e a promogdo da igualdade de oportunidades de exercicio da
cidadania. Entender a produgdo cultural como expressdo das identidades e da diversidade, acima, portanto, de
objetivos comerciais. Valorizar o interesse coletivo, sem desprezar, nem negligenciar em relagdo aos anseios,
sonhos e necessidades individuais. Estimular a participagdo social e comunitdria e buscar prestagdo de servigo.
Proporcionar prazer de leitura, diversdo, sem banalizar a linguagem e valorizando a elegdncia no texto e na
produgdo visual. Promover o interesse pela leitura. (DONIZETTI, 2014).

RB apresenta-se de um jeito sui generis. Ela ndo é uma revista de informagdo qualquer, embora tenha a
mesma aparéncia “fisica” de Veja. Ela ndo é um house-organ melhorado, ainda que sua distribuicdo seja feita
gratuitamente e manualmente. Sua férmula editorial (DONIZETTI, 2014) — ndo é sindical (organicamente) e nem
corporativa. O que é entdo? E um veiculo feito por entidades sindicais, filiadas a CUT, financiado pelas mesmas, mas
que, ao assumir os principios deontoldgicos da pratica jornalistica, reverte-se em jornalismo especializado sobre o
mundo sindical. As reportagens discutem politica, economia, cultura, mas todas elas recebem um tratamento classista.
Isso porque seu preceito é informar um publico especifico, qual seja, a classe trabalhadora. A intengdo, ressalva
Donizetti (2014), é que a RB chegue as mdos de quem ndo tem acesso a publicagGes impressas, ou de quem ndo gosta
do que vé na imprensa comercial.

E esse ultimo desejo que mais coloca a RB em situagdo de conflito editorial com Veja. O veiculo, portanto,
demarca-se como aquele que acastela a identidade de um pais e de uma parcela de sujeitos que nele habitam que
parecem asfixiados pela cadeia midiatica. Este é o ndo-dito verbalizado no texto publicado na segunda edigdo da revista:
“Quem acompanha o movimento sindical sabe que os trabalhadores acalentam um sonho antigo: ter um veiculo de
comunicacdo que seja sua voz e que repercuta seus anseios (FEIJO; MARCOLINO, 2006)”. O discurso de RB, logo, se
edifica no entremeio destes ditos e silenciados. E nele que nos aprofundaremos.

O discurso do jornalismo sindical: ensaio analitico a partir da Revista do Brasil

Iniciemos nossa discussdo a partir de uma das marcas discursivas que mais expressam o discurso do jornalismo
sindical, neste caso, o titulo do nosso objeto de analise. O nome Revista do Brasil pressupde um Brasil em que os
trabalhadores nao sao apenas coadjuvantes da Histéria. Implica num pais em que estes sujeitos constituem uma Unica
classe (ndo faz distingdo entre categoria “a” ou “b”, nem aquele que é sindicalizado ou n3o sindicalizado). Parece querer
fazer justica (ao repercutir seus anseios) a esta classe, e as suas representagdes sindicais, que, ndo raras vezes, é alijada
do discurso jornalistico da imprensa comercial, como cita Donizetti (2014). Isso quando esse lugar social, onde figuram
os sujeitos trabalhadores, ndo é “confundido” com o lugar da malemoléncia, da criminalidade e de outros tantos

esteredtipos10.

A RB, sob o ponto de vista de seu discurso, firma um pacto com o leitor: o sujeito trabalhador e 0 movimento
sindical, por inferéncia, tramam um lugar de fala que ndo é o mesmo da ldgica do lugar social do jornalismo comercial,
como é o de Veja, que recebe um tratamento que sequer faz eco a sua voz. Por isso, os idealizadores da revista
acalentam o sonho de ter um veiculo de comunicagdo que seja sua voz. Na pratica, o veiculo cauciona o — e ndo um —
lugar de fala para os trabalhadores (suas representagdes).

%podemos mencionar, para ilustrar, Tfouni e Rom3o (2004), que identificaram o confronto de duas formagdes discursivas (FD's) na
abordagem de uma “categoria” de trabalhadores. Os sem-terra, a partir do MST, ou sdo emoldurados por uma FD dominante
(reportagens de Veja) ou uma FD de resisténcia (reportagens da revista Caros Amigos).
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Esse lugar é também o de poder dizer. Mas, se por um lado, em Veja, o sindicalismo é falado, é objeto da fala,
por outro, na RB ele permeia toda a fala do objeto. Nem sempre diretamentel1, contudo, o “espirito sindical” (tal qual o
“espirito comercial”, em Veja) intervém em todos os assuntos abordados pela publicacdo.

Ao conceder esse lugar para o sindicalismo, a RB inova. Moderniza um campo simbdlico em que a
manifestagdo do sindical sempre esteve muito afeita ao estilo panfletario ou onde questdes trabalhistas estdo numa
zona de sombra, ou (pior) sdo transformadas em noticia a partir do enquadramento antes descrito (criminalizatério).

Na RB, eles - os trabalhadores e as liderangas sindicais — falam. Falam mais e ndo nas mesmas condigdes
recriminatérias de Veja. No veiculo, o “povo” — trabalhadores, em geral - ainda tem uma boa parte da sua fala relegada a
“terceirizagdo”, submetida a oficialidade do presidente do sindicato, da federagdo, da central. A classe trabalhadora tem
prioridade no destino da informagdo (assim como a chamada classe média tem em Veja), mas, ndo ha no contrato de
leitura da RB uma cldusula que preveja uma participagdo intensa dos leitores como fonte. Ou seja: os trabalhadores
seguem sendo “incluidos precariamente’ (FRANCA, 2001). O lugar de fala do sindicalismo na RB ndo é de completa
expropriacdo ou esquizofrenia simbélica (FRANCA, 2001). E o lugar em que determinado grupo sindical se coloca como
sujeito e ganha relevancia social. Ele ndo “representa” o sindicalismo apenas, tomando essa representa¢ao a partir da
ideia de representagdo parlamentar.

RB confere uma outra forma de apari¢do, de visibilidade publica a tematica sindical, que, repetimos, ndo é de
representagdo, mas de “presentagdo” (FRANCA, 2001). O processo de sujeicdo deixa de ser comunicacional (ja que RB é
o dispositivo que dd qualidade material a um lugar de fala para o sindicalismo), mas, ainda n3do deixou de ser
amplamente politicol2, haja vista que essa “presenta¢do” ainda é de um coletivo do movimento sindical brasileiro
(cutista). Ainda assim, a revista invade um espaco tipico das racionalidades dominantes (tais quais as das grandes

revistas). Ela é um instrumento que fortalece a luta pela cidadania, ofuscando, portanto, algumas “verticalidades”
(SANTOS, 1999).

Nas “entrelinhas” desse discurso, todavia, ainda ha resquicios de temporadas passadas. No modus operandi
do jornalismo sindical é comum a mistura do trabalho de natureza jornalistica com aqueles relacionados a outros
campos da comunicacdo, tal qual a assessoria de imprensa (ARAUJO, 1998). Essa sobreposicdo — que é prépria das
condigdes de produgdo do segmento sindical — reverte-se, muitas vezes, num discurso que privilegia um Unico ponto de
vista. As vozes dissonantes sdo deixadas de lado e, com isso, o panfletarismo volta a tona, questionando se a produgdo
sindical é, de fato, jornalistica ou nao.

A fundagdo do PT, em 1980, é o que hoje mais faz recobrar a matriz discursiva de 1922. “No sindicalismo em
geral (e no caso brasileiro em particular) o discurso tem uma caracteristica de instrumento de divulgagdo dos objetivos
politicos e da visdo de mundo defendida por pessoas ou agrupamentos ideoldgicos que detém o poder” (VIEIRA, 2000,
p. 03).

A vontade de querer fazer saber, peculiar ao discurso jornalistico, é tdo ou maior no discurso do jornalismo
sindical, que pretende formar e aglutinar. De nada adianta fazer a simples portabilidade desse discurso, do jornal para a
revista, da revista para o Twitter ou Facebook, se as redagdes sindicais ndo se curarem da “chaga” do determinismo
politico/ideoldgico, que, no minimo, atrapalha a producdo de um discurso que possa mudar a vida do trabalhador.

A informacdo sindical é, portanto, subordinada ao politico tanto quanto no do jornalismo de revista, para
tragarmos um paralelo direto com Veja, e de uma forma muito semelhante, ja que ndo ha renuncia a objetividade. No ar
descomprometido do falar sindical, bramam vozes — tais quais as dos editores, das rigidas linhas editorias — de dirigentes
sindicais, cujo desejo ndo confessado é o de firmar uma versdo univoca dos fatos.

A relagdo vertical realizada dentro dos sindicatos ndo é o unico fator que faz eco no discurso jornalistico
sindical. Araudjo (2009) aduz a falta de concepgdo que dirigentes tém em torno da informagdo. Como “arbitros”, eles
sentenciam o que sai e como sai determinado assunto.

1 Nem sempre fica claro para o leitor - como acontece em Veja — que “aqui” (nesta pagina) a revista estd a falar, especificamente, sobre
sindicalismo.

12N30 estamos considerando que haja algum processo comunicacional “apolitico”, mas, no caso da RB, esse “politico” é partidario da
visdo sindical cutista.
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A vista de toda essa topografia discursiva, podemos avalizar que pouco deste alegado poder monolitico e
manipulatdrio do jornalismo de referéncia ndo se vé também no jornalismo sindical. O discurso dominante converte-se
em dominador.

Isto porque a produgdo das entidades busca apenas emitir um "sinal contrdrio”, ndo levando em conta o
imagindrio dos seus receptores, tratando-os como objetos e ndo como sujeitos de um processo de
transformacgdo social. Postura alids muito préxima daquela desenvolvida nas grandes corporagdes mididticas.
(VIEIRA, 2000, p. 06).

De imediato, a interpretagdo que o discurso jornalistico sindical faz de si mesmo ainda reclama um
cotejamento das informagdes franqueadas pela tdo repreendida midia “tradicional” para ser digno de fé. Progressos
foram feitos, mas ndo o suficiente para que esse discurso rompa completamente com a pecha de muleta politico-
partidaria.

Quanto a RB, ndo podemos afirmar se sua identidade “andrégina” profecie evolugdo nesse quadro. Por ora,
ratificamos apenas que o jornalismo sindical é um discurso e um modo de conhecimento e convencimento; é seccionado
em classes e categorias; nem sempre tem uma periodicidade tdo rigida; nem sempre possui uma identidade visual;
mantém vestigios do “sindicalés”; a relagdo é feita com um leitor coletivo; as tematicas sdo voltadas ao trabalho, a
politica e a economia, sujeita-se a interesses institucionais, as vezes politico/partidarios; favorece a formacio de
opinido, com vistas a agdo.

Consideragoes finais

RB nos proporcionou entender um pouco mais sobre jornalismo e seu discurso em diferentes contratos de
leitura. As subvengdes tedricas que nos norteiam revelam que o discurso perpetrado por ela é hibrido, isto é, uma
mistura de jornalismo de revista com sindical, que ndo é imune ao politico e, muito menos, ideoldgico. Este
atravessamento, constitutivo de todo e qualquer ato de linguagem, no discurso jornalistico, inclusive no sindical, fica
encoberto, como prerrogativa de consignar a esse dizer efeitos de autenticidade, credibilidade a verossimilhanga.
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Video ativismo no Brasil: da rua a rede

Videoactivism in Brazil: from the street to the network

Ana Lucia Nunes de Sousa®

Resumen: En esta investigacion, se propuso comprender el desarrollo de la practica videoactivista, en Rio de Janeiro, el
contexto de las protestas en contra del Mundial de Futbol del 2014. Para tal, se utilizé la pesquisa participante (entre 7
de junio y 15 de julio del 2014); 20 entrevistas semi-estructuradas y una base de datos de videos (173) y sus
interacciones en las redes y medios sociales. Los resultados muestran que los grupos actuaban en red y de forma
interseccionada (online/offline); la metodologia de trabajo estaba basada en la viralizacion en las redes sociales; en las
obras producidas, la violencia policial fue la principal temdatica abordada; y, a su vez, los manifestantes fueron los
protagonistas de estas narrativas. En relacion a la participacion de la audiencia, la narrativa estd en las manos,
principalmente, de los propios videoactivistas.

Palabras Clave: Videoactivismo, Movimientos Sociales, Rio de Janeiro.

Abstract: In this research, we aimed to understand the development of the video activist practice in Rio de Janeiro, in
the context of the 2014 FIFA World Cup protests. To achieve these goals, we applied participant research (between June
11 and July 15, 2014); 20 semi-structured interviews; and we also created a video database (173), including the
interactions around them in the social networking sites. Through the application of these methods, we found that the
video activist groups — considering their differences — were networked in an intersectional way (online/offline). The
video activist work methodology was based on the viralization of the videos in the social networking sites. In the videos
produced, the main theme addressed was police violence. The protesters were also and the main characters of the
narrative. In relation to the audience participation in the construction of the narrative, mainly, the narrative is the hands
of the videoactivists.

Key words: Videoactivism, Social Movements, Rio de Janeiro.

Introducao

Este texto é um retorno aos quatro anos de realizagdo da minha pesquisa de doutorado, realizada nas
Universidades Auténoma de Barcelona (Espanha) e Federal do Rio de Janeiro (Brasil), entre 2013 e 2017. O tema da
pesquisa, o video ativismo como pratica comunicativa, nasceu no olho do furacdo dos protestos de 2013, no Rio de
Janeiro.

Naquele momento, as imagens das acampadas na Espanha e nos Estados Unidos e das revoltas no norte da
Africa j&4 eram velhas conhecidas dos ativistas brasileiros. Mas, a partir de maio, as imagens da juventude turca
construindo barricadas, utilizando mascaras de protegdo antigas e divulgando tutoriais de como enfrentar a policia
tomaram as linhas do tempo, na rede social Facebook, de boa parte dos ativistas no Brasil. Afinal, as estratégias
violentas da policia turca eram muito similares as utilizadas do lado de ca. Aos poucos, as redes dos paises comegaram a
conectar-se e se reconhecer como irmdos em luta (Canavarro, 2015). De um lado se gritava “acabou o amor, isto aqui vai
virar a Turquia”, e do outro se respondia “o Brasil € em Istambul”.

O video online, circulando através das redes sociais, emergiu com forga, questionando a narrativa dos grandes
meios e transformando cada ativista num porta-voz da histéria. A poténcia da relagdo entre o audiovisual e as redes e
meios sociais na Internet parecia questionar o dominio das narrativas dos grandes meios, que quase sempre enquadram
0s movimentos sociais de uma forma negativa.

13 Ana Licia Nunes de Sousa. Pesquisadora Pés-doutoral no Programa de Pés-graduacdo em Territérios e Expressdes no Cerrado
(TECCER), da Universidade Estadual de Goids. Doutora em Comunicagdo pelas Universidades Auténoma de Barcelona e Federal do Rio
de Janeiro. anabetune@gmail.com.
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O retorno ao comum e a comunica¢ao comunitaria

As politicas econémicas do capitalismo global transformaram o século XXI no momento mais revolucionario da
histéria moderna, contabilizando 843 grandes protestas, entre 2006 e 2013 (Gutiérrez, 2014). Estes movimentos
colocaram a descolonizagdo no centro do cendrio e fizeram que grande parte da populagdo mundial comecara a
questionar-se se este modelo era impossivel de mudar (Wallerstein, 2012). O retorno a demanda de justiga social fez
com que o discurso sobre o comum voltasse a ordem do dia. A aposta na construgdo comunitaria como resposta a crise
econdmica e as demandas nao resolvidas do povo abre espago para que este conceito seja revisitado.

A teorizagdo recente em torno ao comum e a comunidade se centra, principalmente, nas ideias de Hardt y
Negri (2011), mas também recupera tedricos das ultimas décadas como Espdsito (2003), Nancy (2010) e Agamben
(1990). Ha também vozes ressoantes desde o sul global, como Paiva (2003), Sodré (2014) — que, em parte, seguem a
linha dos autores ja citados — e Aguilar (2017). Além disso, neste trabalho também advogados pela perspectiva
afrocentrada do comum — o ubu-ntu (Gyekye, 2003; Menkiti, 1984; Ramose, 2003).

O que vinculada todas essas teorias é o fato de centrar a experiéncia do comum no estabelecimento de
vinculos que somente sdo possiveis no estar-juntos cotidiano. Assim, Sodré (2014, p. 204) afirma que “o comum é
sentido antes de ser pensado ou expressado, por tanto, é algo que reside diretamente na existéncia”. E a experiéncia
cotidiana que estabelece “um ponto de convergéncia” (Sodré, 2014, p.238) do qual o comum pode aflorar.

Nos movimentos sociais contemporaneos, que estavam constantemente mobilizados, muitas vezes em
acampamentos, ficou claro como “compartir o espago, existir com o outro se funda na esséncia do ser, sendo possivel
perceber-se na medida em que se é descoberto pelo olhar do outro” (Paiva, 2003, p.87) e é através da existéncia do
outro que o proprio ser se constréi enquanto ser comunitario. Este argumento de Paiva (2003) se relaciona — ainda que
de forma ndo intencional — com a base epistemoldgica do pensamento africano. No ubu-ntu, um ser humano s6 pode se
realizar como tal ao humanizar os seus semelhantes (Noguera, 2011), portanto, a experiéncia comunitaria estd no
centro da existéncia humana.

Todas estas lutas sécio-politicas que se desenvolveram a partir de 2010, comegando pelo sul global africano,
passando pelo Norte (Europa e Estados Unidos) e voltando uma vez mais ao sul (Brasil e Turquia), partem do mesmo
principio de reivindicagdo do comum. As praticas comunicativas que sdo analisadas neste trabalho, ou seja, o video
ativismo, sdo também reivindicadas e realizadas comum na trama diaria do estar-juntos entre barricadas, cdmeras e
mascaras antigas. Desta forma, compreende-se o video ativismo como uma pratica comunicativa comunitaria, vinculada
a uma longa tradigdo de comunicagdo a partir dos movimentos sociais.

Conceitualmente, o video ativismo é uma ferramenta tatica para lutar por justiga social, fazendo da camara
um poderoso instrumento politico, sendo que é possivel que existam varios tipos de video ativistas (Harding, 2001).
Especificamente, o foco de atengdo deste trabalho é o video ativismo que é desenvolvido entre a rua e os meios sociais
da Internet. Esta analise considera, portanto, um componente macro, ao enquadrar as praticas midiaticas analisadas
como parte da luta pelo comum e um componente micro, ao olhar especificamente para as praticas construidas em
torno ao video online.

Objetivos da pesquisa

Esta pesquisa partiu de um objetivo geral: indagar o desenvolvimento de uma pratica comunicativa especifica
— aquela que faz da camera uma ferramenta politica, produzindo obras audiovisuais vinculadas as redes sociais,
retratando a luta de classes, expressa em manifestagdes, protestos, revoltas, rebelides, agdes coletivas, etc.

Este objetivo geral se derivou em outros cinco especificos: 1) Reflexionar sobre os processos politicos
representados nas obras video ativistas; 2) Indagar as condigdes de producdo e propagacdo desta narrativa; 3)
Reflexionar sobre o uso das redes e meios sociais como plataformas de produgdo, propagacdo e agdo politica dos
participantes dos protestos e, principalmente, dos grupos de video ativismo; 4) Analisar a narrativa video ativista nas
redes e meios sociais online, em termos de representagdo e participacdo; 5) Vincular os processos politicos, as condi¢bes
de produgdo e propagacdo do video ativismo nos protestos contempordneos mundiais.
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Métodos e materiais

A pesquisa foi, majoritariamente, qualitativa, incorporando um olhar decolonial ao tratamento dos dados e ao
marco tedrico. Abaixo, descreve-se a utilizagdo de cada uma das ferramentas metodoldgicas:

1) Pesquisa afetada, militante e participativa. A proposta da pesquisa foi partir da pesquisa participante (Brandao,
1987), ndo somente como metodologia, mas como lugar “politico” para abordar o video ativismo. Baseando-se
nesta premissa, se construiu uma trajetoria de pesquisa “com e para” e ndo “sobre”. Também partimos da ideia
de pesquisa afetada (Favret-Saada, 2005) e pesquisa militante (Shukaitis e Graeber, 2007). A pesquisa
participante foi realizada entre 07 de junho e 15 de julho de 2014, acompanhando o dia a dia de 10 grupos
video ativistas, no Rio de Janeiro, registrado em um diario de campo audiovisual e escrito. Os grupos que
participaram da pesquisa foram: Jornal A Nova Democracia, Midia Ninja, Coletivo Carranca, Coletivo Mariachi,
Midia Independente Coletiva, Linhas de Fuga, Coletivo Tatu, Rio40Caos, Coletivo Tatu e Cinza Sem Filtro.

2) Entrevista como lugar de escuta. Foram realizadas 20 entrevistas semi-estruturadas a video ativistas atuantes na
cidade do Rio de Janeiro. Aqui, a entrevista é compreendida como um espago de encontro entre o investigador
e os sujeitos da pesquisa; um espago de pratica de uma relagdo dialdgica (Oliveira, 2000) e de uma escuta
especial, profunda.

3) Meétodos digitais. Com este termo, se pretende captar as pesquisas desenvolvidas na Internet, que enfocam a
web como um conjunto de dados e propde “uma imaginagdo socioldgica ou uma investigacdo social para o
estudo dos dispositivos em linha (Rogers, 2015, p.2). Utilizando os softwares Nvivo e Netvizz foram coletados
dados das publicagdes dos videos, oriundos das pdginas dos coletivos video ativistas; dados do YouTube foram
coletados manualmente e com a utilizagdo do YouTube Data Tools; e os dados do TwitCasting foram coletados
de forma manual.

4) Andlise da narrativa audiovisual. Para analisar os videos, foi proposto um método original, que incorpora
perspectivas da andlise de audiovisual de nao ficgdo, da Internet e do ativismo. Os 173 videos produzidos
durante o periodo de coleta da amostragem foram considerados “narrativas video ativistas nos meios sociais” e
analisados de acordo a tabela construida especificamente para esta pesquisa.

Resultados

Esta pesquisa se centrou em um grupo de 10 “coletivos video ativistas”. A maior parte das pessoas que
formaram estes grupos decidiram tomar a cdmera como ferramenta politica depois de: 1) passar por alguma experiéncia
de violéncia policial, direta ou indireta; 2) perceber a ineficiéncia dos grandes meios de comunicagdo em reportar o
protesto social, ignorando os acontecimentos e nao representando as narrativas dos setores populares.

Estes grupos, mesmo com suas diferengas, atuavam em “rede”, tanto na rua como nos espagos virtuais,
entendendo que a conex3o na rua acabava por determinar a conexdo nas redes e nos meios sociais da Internet. Durante
o desenvolvimento da pesquisa, uma das ag¢des realizadas pelos grupos se mostrou como uma grande divisor de aguas
politico no seio do movimento. A vinculagdo com as lutas das favelas em contra a violéncia policial uniu ainda mais uma
parte do grupo, isolando aqueles que ndo se conectaram com a demanda. Sobre as rotinas e metodologia de produgao,
pode-se afirmar que a maior parte dos coletivos segue as etapas abaixo descritas:

1) Preparagdo: dividir as tarefas dos participantes na cobertura; comunicagdo prévia com outros video
ativistas; conferir os equipamentos e prepara-los; ter sempre contatos de emergéncia, principalmente de
advogados e da “base” (ativistas que ndo estdo fisicamente na manifestagdo, mas conectados online e
acompaham o desenvolvimento da mesma por streaming, tendo o papel de se conectar com outros ativistas,
médicos, advogados, familias, etc.

2) Captacdo: cobertura dos fatos, prestando especial atengdo a situagGes de violéncia e sempre estabelecendo
contato com a “base”;

3) Pds-produgdo: backup das imagens, montagem e publicagdo online no YouTube;

4) Propagacdo: publicagdio do video nas redes e meios sociais; mobilizagdo da rede de contatos,
principalmente a do préprio video ativismo para fazer com que o material “viralize”.
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Esta metodologia levou, a nivel pratico, a duas situagdes criticas que impregnaram a pratica video ativista no
Rio de Janeiro: 1) o afd pela viralizacdo dos videos e 2) a jornada de trabalho exaustiva. O desejo que os videos
viralizassem tinha suas motivagGes e esta diretamente relacionado com o objetivo de contrapor-se a narrativa criada
pelos grandes meios. Devido a infraestrutura das plataformas e suas formas de funcionamento em rede, era possivel, se
um video viralizavasse, fazer frente a esta narrativa. Assim, isto levou a que sobressaisse, na narrativa video ativista, as
cenas de violéncia e de espetaculo, ja que estas se propagavam de forma mais rapida. Além disso, o desejo de publicar
antes que os grandes meios informativos implicavam em duras jornadas de trabalho, muitas vezes realizadas por uma
ou duas pessoas, de 24h a 28h continuas, praticamente sem descanso.

O que foi produzido pelos video ativistas?

Durante o periodo da mostra, os 10 grupos de video ativismo acompanhados nesta pesquisa produziram 173
obras, com as seguintes caracteristicas, divididas por plataforma:

e  YouTube: 91 videos, com média de 4°21”’; 219 mil visitas; 533 comentarios; 848 likes;
e  TwitCasting: 82 videos, com média de 19°10”, 1.274 espectadores, 250 comentarios.

Quatro grupos se destacaram na quantidade de obras produzidas: no YouTube, Jornal A Nova Democracia (28)
y Coletivo Mariachi (21). Entre os grupos de streaming, Midia Ninja (43) e Coletivo Carranca (39). Os audiovisuais
arquivados no YouTube se dividiam em noticias e reportagem (53) e advocacy video (40). Nestas obras, a violéncia
policial foi o tema mais abordado e os manifestantes foram os protagonistas da narrativa. Entretanto, a policia também
era presenca constante, quase sempre reprimindo aos manifestantes. O ponto de vista predominantes nas obras é fruto
do encontro entre o olhar dos manifestantes e a camara. Tecnicamente, o que se vé na tela sdo planos gerais e
primeiros planos (para entrevistas), poucos movimentos de camera, montagem linear e som direto.

O video com intengdo advocacy aparece em 40 dos videos no YouTube. Este subgénero esteve completamente
enfocado na cobertura da violéncia policial. Em termos técnicos, pode ser considerado Pro-Amateur (Thorson et al.,
2010), ja que conta com montagem, utilizagdo de microfones externos, mas se nota instabilidade e falta de foco em
algumas imagens. A fotografia, em comparagdo com os outros subgéneros, é mais criativa. A montagem continua
simples, mas incorpora efeitos especiais para evidenciar os casos de violéncia.

O seguimento dos protocolos de filmagem sugeridos por advogados e organizagGes de direitos humanos
apresenta deficiéncias, mesmo considerando o esfor¢o realizado pelos video ativistas. O registro da identidade dos
agredidos aparece em quase todos os videos (80%), o plano sequéncia em 70% dos casos, e se nota um esforgo por
identificar os agressores (40%). O principal problema encontrado é a auséncia de contexto nas imagens. A camera se
enfoca no momento da violéncia, sem oferecer o arco narrativo completo necessario para entender a situagdo filmada.

Nas transmissGes por streaming, 82 dos 173 videos, realizados pelos coletivos Carranca e Midia Ninja, é
possivel encontrar uma narrativa detalhada dos acontecimentos. Aqui hd um streamer-narrador, que guia o olhar e
narra os eventos, imprimindo uma forte sensagdo de realidade, de presencialidade e de testemunho histérico. O que se
vé é um plano sequéncia quase infinito, com planos gerais e primeiros planos de personagens que falam para a camera.
A imagem, tecnicamente, é inferior a dos outros subgéneros. Muitas vezes o que se vé é apenas um “ borrdo”,
dependendo da qualidade do telefone mdvel utilizado para realizar a transmissdo e da Internet. Neste contexto, a voz

do narrador é fundamental.

Neste caso, também foram encontras diferencgas significativas entre a produgdo realizada entre os dois grupos,
0 que ndo ocorreu nos outros subgéneros. Em resumo, a transmissdo do Coletivo Carranca conseguiu ser mais
contextualizada, préxima e imersa aos acontecimentos. Além de mostrar um posicionamento politico claro contra o
governo de turno e o Estado, de forma geral. Ja a cobertura da Midia Ninja evitava confrontar o governo do Partido dos
Trabalhadores e chamava a uma conciliagdo geral. Narrativamente, Midia Ninja também deixava o contexto em segundo
plano, centrando sua construgdo audiovisual na violéncia, no espetaculo e na carnavalizagdo do protesto.
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Que participacdo é possivel nas rede e meios sociais?

Neste trabalho se opta por analisar a participagdo de forma critica e como um conceito politico (Carpentier,
2017; 2016; Kelty, 2013). Através da aplicagdo do modelo de Carpentier (2016), chegou-se aos seguintes resultados:

YouTube: se nota um alto nivel de interagdo por parte da audiéncia, com muitas visualizagdes, comentdrios e
avaliagGes do material. Mas, ao analisar o conteuddo desta “conversagdo”, percebe-se que predominam os comentarios
descontextualizados e despolitizados. Em relagao a recirculagdo, a maior parte dos links esta em paginas de agregadores
de links, ndo representando, assim, uma reconstrugdo ou reapropriagao da narrativa.

Facebook: o nivel de interagdo é ainda maior que o encontrado no YouTube. Os comentarios eram mais
politizados, em sua maior parte de apoio. Mas também ndo foram encontradas evidéncias de uma reconstrugdo ou re-
apropriagdo da narrativa, na maior parte dos casos.

TwitCasting: apresenta os niveis mais baixos de interagdo numérica da audiéncia (analise quantitativa), mas os
niveis mais altos de conversagdo (analise qualitativa). A audiéncia estd em dialogo constante com o streamer e entre si,
propondo um aprofundamento politico do debate.

Em relagdo as posi¢coes de poder, se verifica uma relagdo de desigualdade no processo. Os video ativistas tem
o poder de decidir tudo o que se refere a produgdo do video e como circulard originalmente nos meios sociais. A
audiéncia tem o poder de decidir como relacionar-se com o video nos processos de circulagdo e recirculagdo. Mas é
importante ndo perder de vista que, neste processo, a ultima palavra é sempre dos proprietdrios das plataformas de
redes e meios sociais que, através de seus algoritmos e definicGes de servico e privacidade, acabam por definir o que
circula ou ndo na rede.

Conclusoes

Nesta pesquisa, objetivamos compreender o video ativismo como uma das demandas do comum no contexto
das revoltas globais contemporaneas. Mas aqui, o vinculo construido no estar-juntos € visto como Ubuntu, como uma
proposta de re-existéncia em um modo coletivo, intercambiando experiéncias e baseando as relagdes no apoio mutuo e
aprendizagem continua com outros seres humanos.

Chama a atengdo nos resultados o método de trabalho video ativista, guiado para a viralizagdo dos videos nas
redes e meios sociais. E importante considerar que devido a isto, grande parte da narrativa acabou superficial e centrada
na narrativa da violéncia, sendo, por tanto, dissonante dos objetivos da comunicagdo comunitaria nos movimentos
sociais. Outro fator que joga contra o video ativismo online é a utilizagdo de plataformas proprietérias, que, acabam
limitando o alcance e a mensagem dos movimentos sociais.

Em relagdo a narrativa, cabe dizer que se bem a narrativa video ativista era imersa, proxima aos movimentos
sociais e centrada nos manifestantes, esta também pecou pela falta de contexto e, algumas vezes, pela
espetacularizagdo. A violéncia deve ser mostrada, porém contextualizada, explicando as demandas dos movimentos
sociais; ndo transformando a policia no personagem principal e, principalmente, seguindo os protocolos de filmagem
indicados pelas organiza¢Ges de advogados e direitos humanos. Desta forma, o video, além de arquivo de memoria
passa a ser também uma arma legal.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

A arte dos encontros ou como nasce um coletivo? — A
comunica¢ao comunitaria do coletivo Tela Firme como
poténcia afetiva e experiéncia de a¢cao no bairro da
Terra Firme

The art of encounters or how is a collective born? - The community
communication of the collective Tela Firme as affective power and
experience of action in the neighborhood of Terra Firme

Luciana Gouvéa da Cunha %

Resumo: O presente artigo apresenta a historia de formagao do coletivo Tela Firme, as motivagGes pelas quais ele foi
criado, contextualizando os acontecimentos com dados socioecondmicos e culturais do bairro em que o grupo atua: a
Terra Firme (ALVES, 2010; NOVAES, 2011, SANTOS, 2011; COLARES, 2014). A proposta central deste trabalho é refletir
sobre os encontros como dispositivo fundamental para a organizagdo das ideias e dos movimentos de resisténcia e
sobre como os espagos publicos podem ser facilitadores desses acontecimentos. Neste artigo, vamos investigar os
sentidos de encontros (SALES, 2014), territorios (GUATTARI, 1990, 1992; GUATTARI E ROLNIK [1986] 2013; HARVEY,
2005) e comunidade (PAIVA 2003; 2007; CASTELLS, 2014).

Palavras-chave: Tela Firme; Comunicagdo Comunitaria; Encontros.

Abstract: This article presents the history of formation of the Tela Firme collective, the motivations for which it was
created, contextualizing the events with socioeconomic and cultural data of the neighborhood in which the group
operates: Terra Firme (ALVES, 2010; NOVAES, 2011, SILVA, 2011, COLLARS, 2014). The central proposal of this work is to
reflect on the meetings as a fundamental mechanism for the organization of ideas and resistance movements and on
how public spaces can be facilitators of these events. In this article, we will investigate the meanings of encounters
(SALES, 2014), territories (GUATTARI, 1990, 1992, GUATTARI AND ROLNIK [1986], HARVEY, 2005) and community (PAIVA
2003, 2007, CASTELLS, 2014).

Keywords: Tela Firme; Community Communication; Encounters.

O coletivo de comunicagdo Tela Firme comegou inicialmente como um grupo de produgdo audiovisual na
cidade de Belém (PA), que se propunha a ser uma TV Comunitaria no bairro da Terra Firme. O projeto reunia seis jovens
com diferentes niveis de experiéncia em midias — comunicadores, estudantes, youtubers e leigos, no bairro da Terra
Firme, periferia da capital. A ideia era langar um novo olhar sobre o bairro, de moradores para moradores, pautando
acontecimentos que ndo tém espago na midia comercial local.

Os videos do coletivo, em um primeiro momento, mostravam manifestagdes culturais, como carnaval e
cortejos folcldricos, moradores ilustres, os projetos e as agdes dos movimentos sociais, e apds o langamento da primeira
produgdo, o grupo ganhou destaque nas midias educativas e comerciais da cidade, a exemplo das TVs Nazaré, Cultura,
Liberal e RBA. As emissoras convidaram os integrantes do Tela Firme para dar entrevistas e, assim, tiveram espacgo para
explicar a sua proposta de divulgar os eventos positivos do bairro e os feitos de seus agentes socioculturais.

14 Luciana Gouvéa é mestre pela Universidade Paulista, S30 Paulo, Brasil. E-mail: lucigouveiac@gmail.com. Este artigo é um fragmento
da dissertagdo Tela Firme, gravando! — A produgdo audiovisual do coletivo Tela Firme no fomento dos vinculos culturais e
comunicativos no bairro da Terra Firme, em Belém (PA) (UNIP, 2018).
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Os participantes receberam (e recebem até hoje) convites para ir até as escolas publicas do bairro, realizar
rodas de conversa, oficinas de comunicagdo e a exibi¢do de seus videos. A partir de 2014, o grupo passou a se inserir no
debate sobre direitos humanos como coletivo, fazendo cobertura jornalistica e cultural de protestos e ag¢des sociais,
fazendo articulagdes politicas para gerar dados sobre a criminalidade e construir uma rede colaborativa de promogao da
cultura de paz e de ajuda as familias das vitimas de crimes violentos em bairros de periferia, em especial a Terra Firme.

Com a gravagdo do video “Poderia ter sido vocé”15 (postado em 6 de janeiro de 2015 no canal do YouTube),
mais trés novos membros foram agregados ao grupo. A produgdo audiovisual foi exibida em uma sessdo da CPI das
Milicias na Assembleia Legislativa do Estado (Alepa), e o coletivo ganhou desta instituicio mesmo ano (2014) a comenda
Paulo Frota, concedida aos defensores de direitos humanos no estado do Para.

ApOs a grande repercussao do documentario — que foi filmado como se fosse uma histéria de ficgao, porque o
medo de se manifestar contra a chacina era muito grande —, o grupo passou a realizar coberturas audiovisuais mais
pontuais, a exemplo da Marcha das Mulheres Negras e atos contra o presidente Michel Temer, considerado pela ampla
maioria dos movimentos sociais e organizag0es civis independentes como “ilegitimo”, pela trama realizada para chegar
ao cargo. E, além disso, o coletivo continua a ocupar os espacos de debates em universidades, escolas e centros culturais
da capital paraense.

Neste artigo, vamos investigar os sentidos de encontros (SALES, 2014), territérios (GUATTARI, 1990, 1992;
GUATTARI E ROLNIK [1986] 2013; HARVEY, 2005) e comunidade (PAIVA 2003; 2007; CASTELLS, 2014), apresentando a
histéria de formagdo do coletivo Tela Firme, as motivagdes pelas quais ele foi criado, contextualizando os
acontecimentos com dados socioecondmicos e culturais do bairro em que o grupo atua: a Terra Firme. A proposta deste
trabalho é refletir sobre os encontros como dispositivo fundamental para a organizagdo das ideias e dos movimentos de
resisténcia e sobre como os espagos publicos podem ser facilitadores desses acontecimentos, a exemplo das ruas do
bairro, que, por sua geografia, privilegia a manutencdo das relagdes de vizinhanga e a construgdo de redes colaborativas
e de solidariedade.

“Vamos fazer, vamos reunir, vamos criar um cendrio, vamos comprar uma TV... vamos ficar
loucos!”: Os encontros

O gedgrafo e missionario da Comissdo de Justica e Paz da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil Francisco
Batista Junior foi enviado para Mogambique em 2010 e uma de suas principais atividades de comunica¢do no pais era
um programa de radio, que falava sobre a questdo da lei da terra e do exercicio da cidadania. A atragdo radiofénica
informava os trabalhadores sobre como legalizar suas propriedades em um momento em que empresas e grandes
grupos econémicos estavam invadindo a terra dos colonos mogambicanos.

Quando Francisco, morador da Terra Firme, voltou para o bairro no final do ano seguinte, ele quis atuar como
multiplicador da sua experiéncia com a radio comunitaria no pais africano.

Eu voltei para o bairro em 2011, ai em 2012 participei de uma Paixdo de Cristo do Jave, e eu comecei a me
inserir com essa galera do Jave, e comecei a externalizar para o Mailson, que era do Jave, isso em 2013, ‘olha
Mailson, t6 afim de fazer isso-isso, temos a ideia do nome...’, ele falou: ‘Bacana’. A gente estava conversando
na praga, sentado no banco, ele topou a ideia. O Tela comegou em 2014. Em 2013, a gente estava conversando
na praga e dai eu falei logo, ‘bora tirar do papel’, a ideia de fazer o primeiro programa, que foi o carnaval. O
que que tem de bom nesse bairro que vd contra esse estigma? (BATISTA, 2016).

Mailson estava dirigindo a Paixdo de Cristo, encenada pelo grupo Jave, de teatro independente, situado na
avenida Perimetral e fundado por moradores da regido, entre eles, Vanessa Alves, repdrter e produtora do Tela Firme.
Por conhecer o trabalho de Francisco como ativista social e de terem se encontrado vérias vezes durante as festividades
que as igrejas de Sdo Domingos de Gusmdo e de Santa Maria promoviam, Mailson o convidou para interpretar Jesus
Cristo na encenagao.

Com a amizade estabelecida, Francisco descobriu que Mailson tinha acabado de concluir o curso técnico de
radio e TV pela Fundagdo Papa Francisco e que ja estava trabalhando profissionalmente com edi¢do de video. Para
completar o grupo, o gedgrafo convidou os estudantes Fraan Silva e Thalisson Assis, que eram youtubers e produziam

5 Link: https://www.youtube.com/watch?v=nTymevrDkF8. Acesso: 16 de fev. 2018.
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videos caseiros comentando o dia a dia da escola que frequentavam com um toque de humor. Um pouco antes do
carnaval de 2013, Francisco convocou uma reunido na pra¢a Olavo Bilac, conforme relatou Mailson em entrevista
realizada em 19 de setembro de 2017, nesse mesmo local.

Quando o Francisco me falava por telefone, por mensagem, ‘vamos fazer, vamos reunir, vamos criar um
cendrio, vamos comprar uma TV... vamos ficar loucos!’. No fundo, pensei que fosse mais algo que a gente ia
criar uma certa expectativa e ndo ia para a frente. Mas ele sempre foi empenhado no Tela Firme. E ai ele ligava
e perguntava e bolava e pensava, até que um dia ele me chamou pra reunir. A gente reuniu bem aqui nessa
calgada — exatamente aqui [ele apontou com o dedo o local]. Viemos eu, a Vanessa, ela veio me acompanhar
como minha namorada, e veio o Thalisson e a Fran. Ai o Francisco viu e chamou eles para serem reporteres. E a
gente sentou, pensou, tentamos criar um formato, um nome e, apesar de ter um nome que era Tela Firme,
discutimos sobre isso — eu achei fantdstico o nome, tudo a ver! Ndo teria outro nome talvez que fosse
transformar o coletivo no que ele é hoje. Eu acho que o nome é muito responsavel por toda essa dimensdo que
o Tela Firme acabou criando. (SOUZA, 2016).

Com o coletivo formado, o grupo definiu qual seria a tematica do primeiro video, que deveria ser cultural e
positivo sobre o territdrio e os moradores dele — o carnaval do bairro, e, na semana seguinte, marcaram de iniciar a
producgdo na passagem da Ligacdo, sede da escola Rosas de Ouro da Terra Firme.

O Tela Firme n3o esperou um momento favoravel para comegar a sua agdao comunicativa. Reunir todos os
membros do grupo em um mesmo local ainda é uma tarefa complexa — uma parte dos integrantes do coletivo possui
empregos formais, ja tem filhos, atuam como articuladores politicos e sociais em outros projetos e, além disso, no inicio
do trabalho com o audiovisual, ndo tinham os equipamentos ideais para garantir a qualidade dos videos. Embora todos
participem ativamente na produg¢do e captagdo de imagens, a maioria dos jovens que atuam no coletivo ndo sabem
como fazer edigdo desses videos, ficando a cargo de Mailson e de Harrison editar o material coletado. De fato, se
tivessem aguardado pelas condigdes ideais para por em pratica os seus planos, o coletivo teria sido inviabilizado. Por
outro lado, podemos considerar os encontros (SALES, 2014) um dispositivo importante para a geragdo de ag¢Ges sociais,
culturais, produgdo de sentidos e vinculos. De acordo com Sales,

No encontro, carregamos um pouco dos outros e também deixamos um pouco de nés mesmos. O outro €,
portanto, a chave dos encontros. Mas esse outro ndo se reduz a uma pessoa. O outro pode ser um livro, uma
paisagem, um lugar, enfim, o outro é uma for¢a, ou melhor, um composto de forcas capaz de afetar e ser
afetado. No encontro dos corpos somos afetados e, a partir dessa afec¢do, temos a nossa propria poténcia
aumentada ou diminuida. O aumento da poténcia gera alegria; a diminuigdo da poténcia produz tristeza.
Estados afetivos dos corpos que traduzem o seu modo de ser. (SALES, 2014, p. 9).

Para o autor, baseado no pensamento de Baruch Spinoza, Gilles Deleuze e Roberto Machado, as afec¢es sdo
o estado de um corpo quando sofre a agdo de outro corpo. Logo, uma afecgdo é o efeito imediato de um encontro. A
partir disso, as afecgdes produzem os afetos que aumentam ou diminuem a nossa poténcia de agir no mundo. Isto é,
cada um age em fungdo da sua poténcia, dos encontros que tem ao longo da vida, das afec¢es que fazem manifestar a
vontade de se impor na existéncia (SALES, 2014, p. 180).

Podemos considerar, entdo, que a oportunidade do encontro dos membros do coletivo Tela Firme na praga
central do bairro deu materialidade as possibilidades que existiam no plano das ideias, neste caso, construir uma TV
Comunitdria na internet. Baseados na estratégia de fomentar a monocultura espiritual e cultural, os espagos publicos de
liberdade de encontro nas regiGes periféricas das cidades brasileiras sdo recorrentemente desterritorializados
(GUATTARI; ROLNIK, 2013), com o incentivo de grandes corporagdes capitalistas.

Para Guattari e Rolnik (2013), a nogdo de territério € muito ampla e dividida em trés movimentos —
territorialidade, desterritorializagdo e reterritorializagdo. O territério é de um determinado espago que se articula aos
outros existentes e aos fluxos cdsmicos e simbélicos. Ele pode ser tanto um espago vivido quanto um sistema no qual o
sujeito se sente em “casa” — pode ser material ou imaterial, portanto. De acordo com o autor, ele é “o conjunto dos
projetos e das representagGes nos quais vai desembocar, pragmaticamente, toda uma série de comportamentos, de

investimentos, nos tempos e nos espagos sociais, culturais, estéticos, cognitivos” (GUATTARI; ROLNIK, 2013, p. 388).

Ja a desterritorializagdo é a destruicdo ou dissolugdo desse territério marcada pela estratificagdo material e
mental dos individuos que o compdem. Em contraposicdo aos processos de desterritorializacdo, temos a
reterritorializagdo, que é um processo de recomposi¢do do territério engajado em uma agdo desterritorializante.
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Dessa forma, sdao comuns, na obra do autor, expressGes como “reapropriagao”, “ressingulariza¢do”,
“reterritorializagdo”, pois se admite que as mudangas ocorrem em paralelo a outros processos ja em andamento — que,
no caso da Terra Firme, seria o crescimento desordenado —, porém necessario, tendo em vista as demandas por
habitagdo n3do satisfeitas — os servigos publicos precarios, a criminalidade e a representagdo negativa na midia.

Ndo obstante, o sistema econdmico e também de ideias e valores visa a matar os encontros, porque nao
admite que outros tipos de trocas vinculativas (simbdlicas, ndo financeiras, afetivas, de amizade, etc.) ocorram fora de
seus dominios. Os espagos de convivéncia mantidos por empresas privadas, a exemplo dos shopping centers e casas de
cultura (teatros, casas de show, galerias, onde ha um filtro com base no poder de consumo, mesmo que a programagao
seja gratuita), visam a assumir o controle, o protagonismo e a mediagdo (daquilo que deve ou ndo estar em debate) de
espagos que outrora eram mantidos e geridos pelo Estado (portanto, voltados para o uso publico independente do
poder de consumo do individuo) e utilizados pela populagdo como um todo. De acordo com Harvey (2005),

A sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade permanente dessa forma de circulagdo. Se, por exemplo,
houver interrupg¢do dessa forma de circulagdo pela impossibilidade da obtengdo de lucro, entdo a reprodugéo
da vida cotidiana que conhecemos se dissolverd aos caos [...] ele envolve a criagdo da infraestruturas sociais e
fisicas que sustentem a circulagdo do capital, de sistemas legal, financeiro, educacional e da administragdo
publica, além de sistemas ndo ambientais, urbanos e de transportes, desenvolver instituigbes-chave para
sustentar a circulagdo do capital. (HARVEY, 2005, P. 130).

Resistindo a este cendrio de isolamento e de proeminente desinvestimento do espago publico, na Terra Firme
os encontros ainda se ddo nesses locais de livre acesso, a partir da praca da Matriz, um dos poucos equipamentos de
lazer e convivéncia da area, de uma ida a feira ou de uma conversa casual entre vizinhos de porta. A geografia do bairro,
toda horizontalizada e que, por diversos motivos, convida os seus moradores ao encontro nas ruas, facilita esse contato
mais organico entre os seus moradores.

E o coletivo Tela Firme se beneficiou do espago da praga para potencializar a sua agdo social, promovendo
posteriormente outros encontros — o lancamento do video “Terra Firme”, a comemorag¢do do aniversério de 1 ano e
uma roda de conversa com os candidatos a prefeitura de Belém foram alguns dos eventos que o Tela Firme realizou na
praga, apos iniciar suas atividades. As pessoas se encontram no bairro e partilham de ideias em comum. Entdo, a praga
representa o espago desses encontros. A partir dele se criam agbes, elos sociais, projetos em comum. Assim,
estabelecem-se redes, grupos e coletivos que se organizam e amplificam os vinculos sociais.

“Se a gente for ficar pensando nas dificuldades, a gente nunca ia sair da onde a gente estava. ”:
Os primeiros videos

Mesmo com o equipamento emprestado do amigo, o grupo resolveu fazer uma coleta para comprar a primeira
camera, uma DCRL, que ninguém sabia mexer. Na hora de gravar na escola de samba, o dudio ficou comprometido, pois
o microfone utilizado era o da prdpria camera, e posteriormente, para as outras gravages externas, o grupo conseguiu
um microfone de karaoké. Como a ideia inicial era que o Tela Firme fosse uma TV comunitaria, foi criado um estudio na
casa do Francisco, que se tornou o novo ponto de encontro para as criagdes do grupo. Eles grafitaram a parede,
colocaram um aparelho de TV também na parede — e ele serviu de locagao para os dois primeiros videos do coletivo.

Para o langamento do video de pouco menos de cinco minutos, outro amigo emprestou um espago na casa
dele, o grupo convidou algumas pessoas que trabalham com teatro, arte e danga no bairro, e foi realizado um coquetel
de langamento. Com o coletivo oficialmente langado, eles se reuniram novamente, agora no estudio da casa de
Francisco, para planejar a segunda produgdo — o “Terra Firme”.

De acordo com Mailson Souza, que dividiu com Harrison Lopes a dire¢do da camera, o segundo video
do Tela Firme foi concebido a partir da necessidade de reverter a imagem de representagdo da Terra Firme na midia, e o
canal YouTube se mostrou a melhor plataforma para o trabalho de divulgagdo do coletivo, em fungdo de seus videos de
maior duragdo, da gratuidade da ferramenta e de sua possibilidade de mobilizar os inscritos.

Para se preencher essa lacuna por uma reportagem mais cultural, informativa e educativa sobre o bairro,
pensou-se em produzir um material que pudesse servir de fonte para estudos, que pudesse ser exibido em escolas e que
fosse ao estilo de documentario.
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Nessa segunda produgao, foi necessario o tempo de uma semana para a capta¢do das imagens e a mobilizagao
dos entrevistados, sendo que as saidas para filmar ocorreram em dois dias inteiros, a partir da praga Olavo Bilac. Do
inicio ao langamento, passaram-se cerca de 20 dias, na estimativa dos membros do Tela Firme entrevistados.

No primeiro, fizemos o levantamento das igrejas, no outro, pegar entrevistas com os moradores, assim em
diante, e fora a pds-produgdo, editar, colocar tudo aquilo, entrevistamos os moradores mais antigos da Terra
Firme, como eles vieram para cd, as lendas, teve uma senhora que falou da lenda da cobra, que quando eles
vieram morar para cd tinha uma cobra que vivia em uma ponte e ndo podia olhar para ela, se ndo vocé ficava
com dor de cabega, um monte de coisa que a gente ndo sabia. Conversamos também com o pessoal do
transporte Séo Luis, que sGo a primeira linha de 6nibus aqui. Eles cederam algumas fotos de alguns énibus
deles, como que era o transporte na época, como era esse trajeto, entdo foi muito bacana, muito rico. A gente
amadureceu muito quanto pessoas e quanto coletivo a partir desse trabalho. (SOUZA, 2017).

O coletivo, como é independente, ndo possui apoio politico nem patrocinio, nem qualquer tipo de apoio
comercial para realizar as filmagens. Na visdo deles, os maiores apoiadores sdao a comunidade local, isto é, os moradores
do bairro. Oferecer refrigerante, dgua, um convite para um almogo, ou a laje da casa para se fazer um enquadramento
panoramico, sdo considerados pelo grupo uma ajuda fundamental para viabilizar a captagdo de imagens no bairro. Entdo
mesmo que o grupo ndo disponha de dinheiro para a realizagdo das produgdes, a partir de trocas ndo monetarias,
baseadas em relagGes de amizade, vizinhanga e partilha do comum, a produgao na rua foi garantida.

As principais dificuldades da gravagao foram os equipamentos precdrios, e a edigdo, durante o processo de
pds-produgdo. A lente da filmadora, durante as caminhadas do grupo, sujeita ao sol fortissimo de Belém e as chuvas
quase didrias, embagava com muita facilidade e novamente o microfone de karaoké deixou o dudio com um baixo
padrdo de qualidade, e para contornar o problema, Mailson precisou fazer uma sincronizagdo de voz e imagens. Apenas
convertendo as imagens para um formato de leitura adequado, Mailson levou cinco dias transformando 400 gigabytes
em MP4. Outro contratempo foi a lentiddo dos notebooks, que ndo eram os ideais para comportar a quantidade de
informagdes audiovisuais descarregadas nos aparelhos.

Quando eu acabei este video do Tela Firme, foi a sensagdo mais feliz na minha vida, parece que eu nunca ia
acabar aquilo. A nossa geragdo é uma geragdo muito afobada, eu nem tenho paciéncia de ver o anuncio. Ai,
imagine, tu vé um video de meia hora. E 0 nosso, a gente queria no maximo em 10 minutos. Mas a gente
capturou imagens pra fazer um longa! Ninguém ia querer ver 30 minutos. Muita coisa estd ld guardada, da
época da avenida Perimetral, que estava em construgdo. Dai a gente vé imagens que vdo ser um tesouro daqui
hd 10, 15 anos, ‘olha como a Perimetral era e olha como ela estd hoje’. (SOUZA, 2017).

O video “Terra Firme” foi langado na plataforma YouTube em 24 de abril de 2014, com 11 minutos e 42
segundos, tempo considerado extenso para um formato de reportagem. O planejamento inicial do grupo era gravar um
video novo a cada 15 dias, mas logo percebeu que isso ndo seria possivel. Ao se reunir em torno de uma ag¢do social
organizada com o intuito de mostrar os aspectos positivos do bairro da Terra Firme, os membros do coletivo passam a
refletir e a explorar as potencialidades das relagdes comunitarias.

Ndo estamos afirmando, nesta dissertagdo, que esses fendmenos de reflexdo e de exploragdo apenas passam
a existir para o grupo apos a criagdo do Tela Firme, mas a partir da existéncia dele cria-se outra nuance, outra camada,
outra dimensdo dessas relagdes travadas pela comunidade local, baseada no aprofundamento/estreitamento das
vinculag@es sociais e culturais. De acordo com Raquel Paiva (1998), a comunidade, de uma maneira geral, tem aparecido
como “investida de um poder de resgate da solidariedade humana ou da organicidade social perdida” (p. 11). Para
Raquel Paiva, “falar de comunidade significa necessariamente aportar em uma postura politica”:

Eleger a possibilidade comunitdria quer dizer opor-se, ou pelo menos ndo aceitar incondicionalmente o ideal
societdrio, no qual a globalizagdo traz como Iégica os principios de hegemonia e exclusdo [...] Nessa sociedade,
recorrer a estrutura comunitdria significa o reconhecimento da situagdo, a ativagdo do sentimento de
agregagdo, e a busca conjunta de solugbes. A estrutura comunitdria atuaria com o propdsito de presséo, como
uma estratégia para a participagdo efetiva nos dispositivos sociais e como possibilidade de descentralizagdo de
poder. Por esse viés, pode-se vislumbrar a aplicabilidade do conceito de comunidade na sociedade
contempordnea. (PAIVA, 2003, p. 129).
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A principio, o video “Terra Firme” tem o intuito de promover o processo de redescrigéo do sujeito, procurando
langar um olhar diferenciado sobre o bairro, que, pelo fato de ser periférico, tem um forte estigma social de ser violento
e sem expressdes de comunidade e de convivéncia.16

Nesse contexto citado pela autora, podemos concluir que os sentidos e as dimensGes do comunitério estdao
ligados as possibilidades de vinculagdo social a partir de grupos baseados em afetos, territérios imaginados,
performances, pedais, comunidades que emergem das redes digitais, coletivos de novas midias e abordagens sociais, da
danga, das culturas urbanas e rurais, entre outros, mas, sobretudo, diz respeito a todos os agrupamentos caracterizados
pela organicidade ou afetividade no seu processo de formagao de convivio.

O Tela Firme, apesar de todos os dilemas e dificuldades devidos a falta de bons equipamentos, de
conhecimentos necessarios para realizar uma produc¢do audiovisual e eventos (encontros mais organizados, espagos de
debate), construiu e envolveu pessoas em uma rede de solidariedade e ajuda de suporte ndo monetario, pensou e
executou um video apresentando uma nova narrativa mididtica a respeito do bairro onde eles préprios cresceram,
convidando os seus moradores a enxergar outras perspectivas e dimensdes a respeito do territério onde vivem e, o mais
importante: produziram proximidade, produziram vinculo.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Organizaciones y medios comunitarios: auto
narraciones para disputar Identidades publicas

Organizations and community media: self narrations to dispute public
identities

Abatedaga, Nidia Cristina ¥
Ordéfiez, Maria de los Angeles®

Resumen: El espacio publico es un ambito de disputa de sentidos y escenario de conflicto entre auto identificaciones e
identidades asignadas por medios hegemadnicos y el Estado y organizaciones y medios comunitarios autogestionados y
sin fines de lucro. Este sector subalterno elabora y difunde auto narraciones para neutralizar identificaciones
descalificatorias y/o para lograr un reconocimiento social adecuado a sus propdsitos no lucrativos. Las narrativas
identitarias son estrategias de praxis comunicativas que permiten a las organizaciones comunitarias interrumpir la
dominacidon de grupos poderosos que instalan sentidos dominantes. A la vez, en este proceso se configuran
subjetividades colectivas con caracteristicas diferenciadas que es preciso reconocer.

Palabras Clave: Esfera Publica, Auto Narraciones, Praxis Comunicativas

Abstract: The public space is an area of dispute of senses and scenario of conflict between self-identifications and
identities assigned by hegemonic means and the State and self-managed, non-profit organizations and community
media. This subaltern sector elaborates and disseminates self-narrations to neutralize disqualifying identifications and /
or to achieve social recognition appropriate to its non-profit purposes. Identity narratives are communicative praxis
strategies that allow community organizations to interrupt the domination of powerful groups that install dominant
senses. At the same time, in this process, collective subjectivities are configured with differentiated characteristics that
must be recognized.

Key words: Public Sphere, Self Narrations, Communicative Praxis

En el marco de la investigacion “Emergentes laborales Il. Praxis comunicativa y resistencias en los bordes de
organizaciones y redes de autogestion laboral”!® se reconocié la confluencia de dos procesos situados en los bordes
(Kaplun, G.: 2000) de organizaciones y medios comunitarios que autogestionan colectivamente sus trabajos sin fines de
lucro. Estos grupos reconocen que en el espacio publico mediatico hay un desfasaje entre auto identificaciones de ser-
trabajador-autogestivo, y denominaciones distorsionadas que les asignan medios masivos hegemonicos y el Estado
(Abatedaga, Siragusa: 2011). La praxis comunicativa se asume articulando dimensiones materiales y politicas en auto
narraciones que definen el horizonte del colectivo y organiza en los bordes, la interaccién con el afuera (Abatedaga y
Siragusa: 2014).

Objetivos

La investigacién propuso reconocer las estrategias de comunicacion de los bordes, de organizaciones
cooperativas y comunitarias para disputar sentidos en el espacio publico, bajo la hipdtesis de que estos grupos
autogestionados procuran lograr un reconocimiento identitario en el espacio publico desbordando la esfera publica
burguesa e industrial (Negt & Kluge: 1993).

7 Abatedaga, Nidia. Docente Facultad Ciencias de la comunicacién. Universidad Nacional de Cérdoba. Doctora en Comunicacién Social.
Argentina. nidiaabatedaga@gmail.com

8 Ordéfiez, Maria de los Angeles, Maestranda Centro de Estudios Avanzados — Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Cérdoba. Licenciada en Comunicacion Social, Argentina, maryordoniez@gmail.com

L3 investigacidon que es base de este andlisis y se desarrollé durante el periodo 2016-2017 con subsidio de la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Discusion tedrica propuesta

Los procesos de subjetivacidon e identificaciones seran abordados aqui en los bordes de organizaciones y
grupos sociales subalternos, un espacio que media y articula interioridad con exterioridad, un afuera — considerado aqui
como relacién de fuerzas con otras fuerzas en un momento determinado.

Para Deluze, la analitica de la finitud trata siempre de mostrar cdmo Lo Otro, lo Lejano, es también lo mas
Proximo y lo Mismo, es decir, lo Otro estd tomado por un movimiento mediante el que produce Lo Mismo (Deleuze:
1986; 23). De esta distincion entre la “exterioridad” e “interioridad” parte Foucault para explicar que el afuera esta
recorrido por un movimiento mediante el cual produce un adentro. El Adentro no es mi interioridad, sino el pliegue del
Afuera que es constitutivo de un adentro. Asi, la linea del afuera, al plegarse produce subjetividad. El Pliegue es la
subjetivacion, el ser del sujeto (Deleuze: 1986; 50). Asi, las configuraciones subjetivas suponen analizar esta relacién
entre el Afuera y el Adentro, asumiendo que las subjetividades son una dimensién intrinseca de la realidad social e
histdrica que atraviesa a los sujetos y al espacio en que se relacionan con otros, (Fernandez: 2006; 51). No resultan de
proceso intra psiquicos, sino de los modos como se articula la realidad contextual, ese Afuera, a través de la interaccion
discursiva (Abatedaga: 2013) para constituir el Adentro. Entendemos entonces que los bordes son un espacio en si
mismo, que permiten analizar la subjetividad colectiva como parte de practicas econdmicas y fuerzas ideoldgicas que se
desarrollan en el afuera, que la producen, porque el adentro se constituye a partir del pliegue del afuera.

La articulacidn se produce a través de practicas de reconocimiento y reflexién, que vinculan a los sujetos con
las reglas, necesarias a la sujecidn/subjetivacion, y “complementan la descripcidn... discursiva y disciplinaria con una
descripcién de las practicas de autoconstitucion subjetiva” (Hall y Du Gay: 2003). Ademas, no hay oposicion
“pliegue/despliegue” sino modos diferentes de plegado: la subjetivacion no es Unica, hay diferentes modos de
subjetivacion, que para cada grupo de sujetos es diferente. En cada formacién social la fuerza estd en relacién con otras
fuerzas, ya sea que afecte a otras fuerzas o que sea afectada por otras fuerzas. (Deleuze: 1986; 93).

Para estudiar las practicas de autoconstitucion subjetiva se hara referencia a las identificaciones producidas en
los procesos narrativos y autonarrativos que las organizaciones articulan en los bordes para y en el espacio publico20.
Para analizar las fuerzas puestas en juego en las narrativas nos alejamos del esencialismo, y tomamos de Ricoeur la idea
kantiana de que identificar es relacionar, lo “relativo a otra cosa distinta de lo mismo” (2004). Las identidades son
“cualidades relacionales contingentes” (Arfuch 2005: 14) punto de encuentro entre (1) discursos y practicas que
intentan ‘interpelarnos’, hablarnos, como sujetos sociales de discursos particulares y (2) procesos que producen
subjetividades, que nos construyen como sujetos susceptibles de decirse (Hall: 2003). Las identidades colectivas son
practicas de diferenciacién y marcacion de un “nosotros” respecto de un “otros”, histéricamente situadas, condensando,
construyendo experiencias e imaginarios colectivos y reconocimiento reciproco (Restrepo: 2007, 25), “una definicién
compartida, interactiva y producida por varios individuos que esta relacionada con las orientaciones de la accion y con el
campo de oportunidades y constricciones en la que ésta tiene lugar” (Melucci 1990: 106).

A su vez, las identidades publicas son afirmadas y atribuidas, definiciones asignadas por identidades
dominantes o hegemonicas (estatales o medios masivos) y conforman campos de resistencia, tensiones dirimidas en el
espacio publico. (Johnston; 1994; 265). Reconocemos que las contradicciones son inherentes a la esfera publica
burguesa pues ésta “se basa en un principio abstracto de generalidad” (Hansen: 1993; 25) que reproduce mecanismos
de exclusion de sectores sociales que no encajan en aquella representacidon “homogeneizada”.

Tanto las identidades publicas como las identidades colectivas suponen practicas narrativas que concretan
estas definiciones y permiten la existencia de los discursos y practicas fundadores de identidades. Para Ricoeur, el relato
construye la identidad del personaje, su identidad narrativa, al construir la de la historia narrada. Es la identidad de la
historia la que hace la identidad del sujeto colectivo (1996). Las identidades como narracidn se concretan cuando los
sujetos dan significado a sus relaciones, contando su experiencia (Epston, Murray & White; 1993; 13). Las historias son
los modos a través de las cuales la experiencia vivida es interpretada y el medio critico a través del cual nos hacemos
inteligibles dentro del mundo social. No pareciera haber otro mecanismo para la estructuracién de la experiencia que
capture el sentido del tiempo vivido (Ricoeur; 1983).

20 |os procesos de subjetivacién implican factores que exceden las identidades narrativas en cuanto a conformar el pliegue del afuera
(Lo Otro) sobre el adentro (Lo Mismo). Sin embargo la identidad narrativa, posee una gran trascendencia en el origen de la
conformacion de subjetividades colectivas que amerita un analisis pormenorizado.
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Asi concebidas, las identificaciones producidas a través de narraciones circulando en el espacio publico, son
sustanciales a los procesos de plegamiento del afuera que produce un adentro, exterioridad que al plegarse produce
subjetivacion. Las narrativas identitarias que circulan en el espacio publico son, para nosotros, el Afuera, fuerzas en
relacion con otras fuerzas que se articulan en aquel, configurando la formacién social que al plegarse, produce estas
configuraciones subjetivas.En el proceso de que el Afuera produzca un Adentro, se focaliza aqui las relaciones de fuerzas
producidas en las narrativas identitarias acerca del trabajo autogestionado que circulan en el espacio publico. La disputa
evidencia las contradicciones entre la ldgica interna no lucrativa y las exigencias de un mercado que domina el espacio
publico mediatico.

Acerca del Espacio Publico proletario

Negt y Kluge redefinen el concepto de lo publico partiendo de una situacién dominada por la produccion
industrial y las formas electrénicamente mediadas de publicidad”, cuyo funcionamiento devela: “una mezcla inestable
de los diferentes tipos de publicidad; un sitio de confrontacidn discursiva para y entre agrupaciones miultiples, diversas y
desiguales; un proceso potencialmente imprevisible debido a las superposiciones y las conjunciones entre los diferentes
tipos de publicidad y de los diversos publicos” (Hansen; 1993: 26-27). Desde una perspectiva amplia de la funcion
politica de la esfera publica proponen bajo la forma de una esfera pubica auto-determinada, la potenciacién de grupos
hasta entonces excluidos del espacio publico, un “contra concepto” de las variantes burguesas e industrial-comercial,
que denominaron esfera publica “proletaria” (Hansen: 1993; 28). La nocién de contra-esfera es un fendémeno
especificamente moderno, contemporaneo a la publicidad burguesa industrial-capitalista, que ofrece formas de
solidaridad y reciprocidad, son experiencias mediatizadas, no arraigadas en las relaciones cara a cara.

Asi, la esfera publica como un horizonte para la organizacion de la experiencia social, puede implicar la
existencia de contra-publicos multiples, potenciales ntcleos para la organizacidn alternativa de la sociedad, que disputan
las normas excluyentes del publico burgués elaborando estilos de comportamiento politico alternativos y formas
alternativas de expresion publica (Fraser: 1999:105). Los contra—publicos pueden protagonizar la politica, entendida en
los términos de Ranciére, no como asunto de vinculos entre los individuos y de las relaciones entre éstos y la
comunidad, sino que compete a una cuenta de las “partes” de la comunidad, por la cual, segun la cuota o el valor que
aporta, obtiene el derecho a poseer una parte del poder comun. La politica comienza donde se reparten las partes de lo
comun (Ranciére: 2007: 18 -19). No hay politica simplemente porque los pobres se opongan a los ricos, sino que es la
politica (en tanto interrupcién de los meros efectos de la dominacién de los ricos), la que hace existir a los pobres como
entidad. La politica existe cuando el orden natural de la dominacién es interrumpido por la instituciéon de una parte de
los que no tienen parte (Ranciére: 2007: 24-25).

Estos contra publicos constituyen la politica a partir de la interrupcién de discursos dominantes
descalificatorios que circulan en el espacio publico, a través de auto narraciones que proponen instalar identidades —
otras en el espacio publico mediatico. En esto colaboran sustancialmente los espacios para las narraciones que se abren
bajo formas virtuales, como también los medios comunitarios y/o alternativos.

Para Negt y Kluge la contra esfera no es tanto un sitio como un proceso donde conviven estructuras
organizativas desiguales, condiciones impredecibles y acontecimientos aleatorios; situaciones permeables a la aparicion
de formaciones alternativas, donde los intereses colectivos pueden organizarse. Afirman que no todos los contra —
publicos son iguales o proceden de las mismas condiciones de subalternidad?! (Hansen:1993:34).

Enfoque y/o metodologia de abordaje

Partimos de conceptualizaciones previas para interpretar las realidades y facilitar la aplicacién de técnicas de
recoleccién de datos. En las organizaciones y grupos sociales autogestionados el equipo de investigacion realiza trabajos
permanentes de Analisis de situacion y Autodiagndstico para posteriormente elaborar planes de comunicacidén con una
perspectiva metodoldgica enraizada en la Investigacion—Accion—Participativa. Anualmente se renuevan los grupos de
trabajo que se constituyen en equipos de comunicacién que elaboran, conjuntamente con los trabajadores, las
estrategias comunicativas que la organizacion solicita/necesita.

2 Los autores se refieren a “publicos parciales” como aquellos que funcionan por espacios industriales —comerciales, que por lo general
no fueron construidos sobre un modelo identitario, que organizan grupos inmensos (todo un subsistema social en el caso de iglesias
electrdnicas) y su actividad tiende a permanecer mds o menos ocultas a la vista del publico que no paga y no participa directamente. Se
incluyen entre los publicos parciales a los publicos de multimedios en torno a deportes, iglesias, organizaciones en torno a temas
especificos como el aborto, circuitos, videos, musicales, etc.
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A su vez, se analizaron comparativamente los resultados de entrevistas en profundidad y de intervenciones
para inferir conclusiones. Para estudiar las estrategias de visibilizacién que elaboran y sus vinculaciones con medios
comunitarios/alternativos se analizaron diferentes formatos hipertextuales (paginas de Facebook, videos en YouTube,
Blogs de las organizaciones, paginas informativas de medios digitales) que los grupos del equipo de investigacion, junto a
los trabajadores, elaboraron.

Principales resultados, reflexiones y conclusiones

Reconocemos, con Negt y Kluge, que las formas tecnoldgicas contemporaneas fragmentan la experiencia de
los grupos sociales, tornandose crucial un trabajo relacional que incorpore la capacidad de recordar, que neutralice la
erosion de la matriz temporal del horizonte de la experiencia, para posibilitar la memoria colectiva, que es la condicién
previa para cualquier politica contra — hegemadnica (Hansen: 1993; 32). Los andlisis realizados consideran la presencia y
caracteristicas del factor histdrico en las auto narraciones propuestas por los colectivos para su reconocimiento en el
espacio publico, contra identificaciones, en espacios que pueden configurarse como de retaguardia. Consideramos que
las identidades se reconstruyen en el relato que confiere al grupo la iniciativa de comenzar una serie de
acontecimientos, dando al narrador el poder de determinar el comienzo, el medio y el fin de la accién, constituyéndolos
en recursos culturales importantes para su auto identificacién en el espacio publico (Gergen; 2007;156-8).

Las autonarraciones proponen una vision relacional del auto concepto, de las identificaciones que los grupos
construyen relacionalmente y con otros, acerca de si mismos. Dotan de inteligibilidad a sujetos de palabra que proponen
explicaciones acerca de quiénes son con valor de verdad porque organizan, producen los hechos y crean sentidos acerca
de “lo que es verdad” (Gergen: 2007), proponen explicaciones “hiladas en el tejido narrativo” (Ricoeur: 1981). Los
discursos hegemonicos son interceptados por formatos hipertextuales que permiten a los grupos autogestionados
colocar sus auto narraciones en el espacio publico, planteando asi la disputa politica al interrumpir los efectos de la
dominacidn y generar incipientes contra esferas de retaguardia.

Asi, reconocemos numerosas narrativas-del-nosotros que emergieron en el espacio de lo publico a partir del
ejercicio de practicas comunicativas radiofénicas y audiovisuales gestadas por organizaciones de gestion horizontal en el
territorio local22. Los grupos emergentes, junto al equipo de investigacion, se apropian de tecnologia para constituirse
en sujetos de narraciones con diversos formatos. Los hipertextos dialogan con otras modalidades de visibilizacion que
amplifica el reconocimiento publico: informacién en medios comunitarios23, asistencia a eventos donde cuentan su
experiencia cara a cara, auto elaboracion de productos graficos identificatorios, audios y videos viralizados en redes24.

Los grupos autogestionados en ocasiones han tomado el cyber espacio para explicar su realidad, contar sus
propias historias, estableciendo eventos a ser explicados, un resultado significativo saturado de valor. Las auto
narraciones valiosas son las que seleccionan y ordenan eventos para lograr una historia inteligible, brindar explicaciones
hiladas en el tejido narrativo, que vinculen causalmente ciertos eventos con los resultados (Gergen: 2007; 159).

Identificamos que las historias grupales, son muy diferentes en los espacios virtuales de organizaciones
autogestionadas y los de medios comunitarios o alternativos. En los primeros, hay videos de su historia, explican los
motivos del origen de la organizacion, y los propdsitos que persiguen, cuestionando afirmaciones naturalizadas,
reivindicando una version contra hegemodnica de si mismos: La organizacion Nuestras Granjas Unidas (NGU) explica
“somos pequefios productores” hacemos “agricultura familiar” 2y la Cooperativa de Carreros La Esperanza indica
“nacimos autoconvocados ante la necesidad concreta de los carreros de ser incluidos en el trabajo digno “la lucha de
nosotros es por trabajo”?® Mientras que, en la modalidad virtual del Diario del Centro del Pais*’ no se encuentran
referencias a su historia de recuperacién, sélo mencionan que son una cooperativa de trabajo?®y sus videos
institucionales remiten a su funcién informativa?.

22 Territorio abordado con la investigacién: Ciudad de Cérdoba Capital y Gran Cérdoba.

2 Las radios comunitarias cubren eventos y difunden la informacién de las organizaciones

% Los mensajes auditivos adquieren elevancia crucial en organizaciones donde se reconocieron gran cantidad de trabajadores
analfabetos. En casos como Cooperativa la Esperanza o El Abasto supera el 70 %.

% https://www.facebook.com/pg/Nuestras.Granjas.Unidas/videos/?ref=page_internal

% http://www.laesperanza.org.ar/somos

27 Empresa Recuperada - Cooperativa de trabajo Villa Maria, Cba.

Bhttp://www.eldiariocba.com.ar/category/el-equipo/

https://www.facebook.com/eldiariocba/videos/10156905929308712/
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La version digital de Comercio y Justicia narra en un parrafo que es una empresa recuperada, sin abundar en
detalles®®, ausencias que pueden reconocerse también en La Radio Comunitaria La Rimbombante3'. Por otro lado,
Fabrica de Ideas reune el Diario Tortuga y Radio Tortuga y los promociona mutuamente en Facebook. Se auto define
como una “FM Comunitaria con perfil periodistico, hecha por jévenes profesionales de la comunicacién”3?y en la pagina
del diario se narran como una cooperativa de trabajo que “apuesta a la comunicacién popular”33® En similar direccién,
Radio Zumba la Turba afirma ser “un proyecto politico-comunicacional autogestionado colectivamente por sus
integrantes” que hace “comunicacién popular, alternativa y comunitaria3*

Identificamos dos estrategias narrativas diferenciadas, ya que mientras que los medios cooperativos y/o
comunitarios en sus auto narraciones enfatizan en la importancia de su propuesta informativa, las organizaciones
autogestionadas no mediaticas destacan diversos procesos de aprendizaje que protagonizan, en una clara estrategia de
auto legitimacién en tanto sujetos politicos. Podemos ver que NGU narra la incorporacidon de tecnologia de auto
produccién sustentable; La Esperanza relata jornadas de capacitacién sobre “El cuidado doméstico del equino”; la
cooperativa de changarines El Abasto cuenta su incorporacion al Programa de Capacitacion con obras de INAES y otros
para fortalecer el trabajo digno que llevan adelante sus socios; la Asociacion Civii AMMAR posee una carpeta
institucional digital donde cuenta su historia y describe actividades de formacién, para las trabajadoras y para la
sociedad: “charlas y talleres en Prevencion de VIH e ITS, y sobre sexualidad responsable en escuelas secundarias, barrios,
universidades y todo aquel espacio que lo requiera”3*

Ademas del propésito relacional las organizaciones persiguen fines de justicia social, en tanto combinan luchas
por la redistribucidn de recursos con luchas por el reconocimiento identitario (Fraser, 2008). Las identificaciones con las
que procuran ese reconocimiento asume caracteristicas particulares, segln la organizacion. Los sujetos del relato de
organizaciones no mediaticas, proponen constituir identidades que remiten a sus experiencias, y muestran narraciones
que procuran neutralizar identificaciones de medios hegemodnicos que descalifican o tergiversan sus identidades
publicas. Ejemplificamos lo dicho retomando a La Esperanza, cooperativa que narra la identidad del carrero en tanto
trabajador, o servidor publico, desmintiendo versiones que vinculan al maltrato animal o al “merodeo”3¢, en base a lo
cual, elaboran productos comunicacionales (audios, videos, flyers, gift) que circulan en las redes (Facebook, Whatsapp)
que muestran a la organizacién como contra publicos subalternos. A su vez, en su carpeta institucional virtual, AMMAR
narra su disputa con los poderes publicos—estatales en torno al reconocimiento del trabajo sexual, explicitando que “el
Trabajo Sexual NO es un Delito. En la Argentina el trabajo sexual, no se encuentra tipificado el Cédigo Penal, SI ES DELITO
vivir y/o facilitar la prostitucion ajena, y la trata de personas”?’.

Los medios comunitarios, en cambio, no disputan sentidos vinculados a identidades laborales, sino que se
advierte una busqueda por el reconocimiento profesional de la tarea periodistica comprometida con sectores
subalternos. Las auto narraciones colocadas en los espacios publicos refieren sobre todo a hacer publicos eventos que
no difunden los medios hegemdnicos, no como estrategia de marketing, sino como referentes y voceros de sectores
postergados e ignorados. Los medios masivos recuperados comparten con los medios comunitarios la busqueda de
reconocimiento por el profesionalismo periodistico, sin embargo difieren en aquellos en que reconocen ser una
empresa, con una identidad relacionada con la agenda y la actualidad informativa.

Tanto la estrategia de medios comunitarios, de difundir en el espacio publicos eventos vinculados a sectores sociales
subalternos y procesos invisibilizados, como la estrategia de organizaciones laborales autogestionadas, que difunden
auto narraciones desmintiendo sentidos asignados por medios hegeménicos y por el Estado ponen en evidencia dos
procesos de los bordes de estos grupos.

En primer lugar, las estrategias que elaboran organizaciones no lucrativas y medios comunitarios muestran un
movimiento de pliegue del afuera que produce configuraciones subjetivas, subjetividades colectivas diferentes, unas
mas vinculadas al reconocimiento en tanto trabajadores, otros mas referidos al reconocimiento de un trabajo
profesional periodistico comprometido con sectores pobres.

http://comercioyjusticia.info/historia/

31 https://www.facebook.com/pg/radiorimbombante/about/?ref=page_internal

32 https://www.facebook.com/pg/Tortugal02.7/about/?ref=page_internal

33 http://diariotortuga.com/#filter=.page-coopfdi ; http://diariotortuga.com

3http://zumbalaturba.com.ar/?page_id=2798

35 http://www.ammar-cordoba.org/wp-content/uploads/2013/08/Carpeta-Institucional-Ammar-Cordoba-2.pdf

36 E| “Cédigo de Convivencia Ciudadana de la Provincia de Cérdoba” (Ley 10326. Diciembre de 2015) tipifica como delictivas las
“conductas sospechosas” y el “merodeo”.

7[DEM 19 http://www.ammar-cordoba.org/index.php/ammar-en-los-medios/
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Por otro lado, la intencidn de publicitar narrativas contra hegemaénicas, aunque no siempre con éxito, podrian
conformar un contexto favorable a la configuracién de un espacio publico proletario, un ambito de resistencia de
retaguardia, en los términos en los que lo proponen Negt y Kluge.

Ademas, la situacidn plantea interrogantes respecto de las caracteristicas que asume en la actualidad el
espacio publico, considerando el didlogo de diferentes formatos tradicionales e hipertextuales, que configuran hoy las
narrativas en disputa. Asimismo, la costosa elaboracion de contra-conceptos narrativos con propdsitos identificatorios
que los grupos subalternos realizan en espacios publicos especificos y con soportes limitados, nos desafia por su
relevancia analitica y politica, en la constitucion de una contra esfera publica de siglo XXI.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Ill

La disolucion del “nosotros”en las practicas de
comunicacion ciudadana digital. Analisis del grupo
#Comunicambio en Facebook.

The dissolution of the “we” in the practices of digital and citizen
communication. Analysis of the #Comunicambio group on Facebook

Victor Manuel Mari Sdez*®

Resumen: En esta comunicacion se analiza el papel de lo colectivo en la practica de comunicacién ciudadana digital
#Comunicambio, surgida en Espafia al afio del nacimiento del movimiento de los indignados (2011) y activa hasta la
fecha. Para el analisis se adopta una perspectiva tedrica que, partiendo de los postulados de la comunicacién popular
(Peruzzo), ciudadana y social permita analizar el rol del “nosotros” en las practicas tecnocomunicativas contemporaneas.
La estrategia metodoldgica adoptada apuesta por la triangulacion recursiva. En concreto, se ha implementado 1) un
andlisis de los perfiles de los miembros del grupo, 2) un analisis de los temas sobre los que se habla en este grupo y 3)
entrevistas en profundidad a miembros que desempefian un rol central en el mismo. Las conclusiones apuntan al
predominio de unos imaginarios y unas practicas en las que predomina lo individual sobre lo colectivo y la
autopromocion del emisor sobre las causas sociales, con un déficit de anclajes tedricos y de referencias a otros ciclos de
movilizacidn social y politica en los que este “nosotros” estaba mas presente.

Palabras Clave: Comunicacién ciudadana, individualismo, Internet.

Abstract: This paper analyzes the role of the collective in the practice of digital citizen communication #Comunicambio,
which emerged in Spain a year after the birth of the Indignados movement (2011) and is active to date. We use a
theoretical perspective for the analysis, that, starting from the postulates of popular (Peruzzo) citizen and social
communication, allows us to analyze the role of the "we" in contemporary and techno-communicative practices. The
methodological strategy adopted bets on recursive triangulation.In particular, we have done 1) an analysis of the
profiles of the group members, 2) an analysis of the topics discussed in this group and 3) in-depth interviews with
members who play a central role in the group. The conclusions point to the predominance of some imaginaries and
practices in which the individual predominates over the collective and self-promotion of the issuer over social causes,
with a deficit of theoretical anchors and references to other cycles of social and political mobilization in which this "we"
was more present.
Palabras Clave: Comunicacién ciudadana, individualismo, Internet.

Introduccion

El filésofo francés Michel de Certeau (1999) plantea que “los imaginarios marchan por delante de nuestras
practicas para abrirles camino”. Siguiendo la estela de este pensamiento, la presente comunicacién plantea un analisis
de las practicas comunicativas digitales del grupo de Facebook denominado #Comunicambio, teniendo en cuenta los
imaginarios, los discursos y las practicas sociales que en torno a la comunicacién y al cambio social circulan en él.
Comunicambio es una experiencia de comunicacion ciudadana en el espacio digital nacida en 2012, a partir del 15-M o
movimiento de los indignados (Espafia, 2011), y que se ha mantenido en el tiempo hasta nuestros dias.

38 Universidad de Cadiz (Espafia) victor.mari@uca.es
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En Facebook este grupo retine a mas de 800 personas procedentes del campo de la investigacidn universitaria,
del activismo social, de la cooperacién al desarrollo o del periodismo. El grupo #Comunicambio se puede situar, por
tanto, en el ciclo de movilizaciones que se abre con la primavera arabe (2011) y que continta con el movimiento Occupy
Wall Street (EEUU), Passelivre (Brasil), #Y0Soy132 o el movimiento NuitDebout (Francia), entre otros. Estas iniciativas,
calificadas por Rossana Reguillo como paisajes insurrectos (2017) dan cuenta de “unas multitudes conectadas capaces
de crear la situacién para otros modos de imaginar la vida, de dar sentido a las relaciones sociales; practicas de
insurreccion y resistencia que irrumpen en distintas partes configurando un paisaje insurrecto (Reguillo, 2017:45).

Esta potencialidad instituyente (Castoriadis), para no devenir en adanismo, requiere de un necesario
entronque con los antecedentes histdrico-comunicativos con los que las practicas tecnoldgicas y comunicativas
contemporaneas aludidas son susceptibles de ser conectadas. En el caso espafiol, uno de estos antecedentes es, sin
duda, el ciclo de movilizaciones que tiene lugar en la década de los 70’, en la Ultima etapa de la dictadura franquista y el
inicio de la democracia. En este periodo confluyen un buen nimero de experiencias de comunicacion ciudadana
altamente creativas (radios libres, video y cine social, prensa obrera y barrial, etc.) de las que se da sobrada cuenta en el
referencial Congreso de Cambrils (Tarragona, Espafia, 1978) y en el posterior libro colectivo coordinado por Vidal
Beneyto (1979). Unos entronques que guardan sintonia con las conceptualizaciones sobre comunicacién popular,
comunitaria, alternativa u horizontal entre otras tantas) que emergen desde América Latina (Peruzzo, Diaz Bordenave,
etc).

No obstante, en el analisis de practicas de comunicacién ciudadana digital como las de #Comunicambio,
aparecen también otros imaginarios y teorizaciones que remiten a perspectivas en las que lo individual se impone sobre
lo comunitario y lo colectivo, hasta el punto de eliminarlo. Estas son, por ejemplo, las posiciones de Barry Welman en
torno al individualismo conectado (Wellman, 2001) o el término de “autocomunicacidon de masas” puesto en circulacién
por Manuel Castells (2010), en el que da la impresién de que no aparece un nosotros que medie entre las voluntades
comunicativas los individuos y unos destinatarios finales a los que se sigue concibiendo como “masas”.

En este contexto, la pregunta de investigacion que nos guia es: équé lugar ocupa lo colectivo (el nosotros) en
practicas comunicativas como las de #Comunicambio? Si se toma como hipdtesis de trabajo esta disoluciéon de lo
colectivo, équé consecuencias tiene sobre las practicas puestas en marcha? El presente estudio de caso de la experiencia
comunicambio se inserta dentro de un proyecto de investigacion mas amplio, en el que se estan implementando otras
perspectivas de analisis complementarias para investigar las relaciones entre comunicacién, ciudadania y cultura en la
investigacion sobre comunicacién en Espafia (Autor, 2013, 2017).

Marco Teorico

El marco tedrico de esta comunicacidn conecta con investigaciones recientes que han analizado el uso y
apropiacion de las redes sociales virtuales para la comunicacion digital orientada al cambio politico y social. Dadas las
limitaciones de espacio de las que disponemos seremos sintéticos a la hora de presentar los referentes tedricos desde
los que se ha levantado la perspectiva tedrica de nuestro trabajo.

Por un lado, queremos analizar la experiencia de #Comunicambio desde las ldgicas de la accion colectiva y de
la accién conectiva propuestas por Bennettt y Segerber (2012, 2014). Los dos autores citados sefialan que, en el analisis
de experiencias como las enumeradas anteriormente, la centralidad de las comunicaciones impulsadas desde las
estructuras formales de una determinada organizacién social o politica (acciéon colectiva) se complementa y, en
ocasiones, va dejando paso, a las comunicaciones gestadas por los ciudadanos en torno a la misma causa, sin el control
ni las directrices de campafna emanadas desde la estructura de la organizacion.

Esta implicacion comunicativa del ciudadano— a través de memes, virales, entradas en blogs, etc. - que se
siente conectado a una causa (accién conectiva), pasa a marcar el protagonismo a la hora de expandir los limites de
influencia de la accién colectiva y comunicativa centralizada. Ademas, tomamos como referencia tedrica a Gerbaudo
(2012) y sus reflexiones en torno a las tensiones entre el yo y el nosotros que se producen en las movilizaciones sociales
mediadas tecnoldgicamente que se desencadenan en la actualidad. Por un lado, este autor desmitifica la supuesta
espontaneidad que acontece en este tipo de movilizaciones. Utiliza la nocién de “coreografia de asamblea”
(‘choreography of assembly’) para sugerir que la reconstruccion del espacio publico que llevan a cabo estos
movimientos no es totalmente espontdanea. Como sucede en la danza, en los movmientos sociales contemporaneos
estos coredgrafos no estan visibles en el escenario para la mayoria de las personas, pero esto no significa que no estén
jugando un rol importante en el desarrollo de la accidn colectiva (Gerbaudo, 2012: 159).
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Este mismo autor plantea que la tendencia hacia la individualizacidn presente en este tipo de movimientos
genera obstaculos para el desarrollo de la accién colectiva (Gerbaudo, 2012.30).

El proceso de individualizacion, inherente a la Modernidad occidental (Giddens, 1995), se ha visto sometido a
un proceso de radicalizacidn intensiva en el marco de la globalizacidon capitalista y de la consecuente disolucién vy
liquidez (Bauman, 2001) de las estructuras sociales colectivas previas a la hegemonia de la privatizacién y del
individualismo consumista. Esta modernidad liquida dominante tiene su correlato, entre otros espacios, en
movilizaciones sociales contemporaneas como las analizadas aqui.

En tercer lugar, quisiéramos hacer referencia de los andlisis de Anduiza, Cristancho y Sabucedo (2013) sobre la
necesidad de tener en cuenta — en el analisis de este tipo de practicas — factores como las caracteristicas de las
organizaciones implicadas, sus canales de comunicacién y movilizacién preferidos y el perfil de los sujetos participantes.
De este modo se pueden superar unas perspectivas excesivamente individualistas y fragmentadas en el momento del
andlisis y de la investigacién de este tipo de practicas.

La perspectiva tedrica adoptada en esta investigacion conecta con los analisis de autores como Touraine y
Melucci, para quienes la accidn social es capaz de generar identidades colectivas en el proceso de transformacién de la
realidad. Al tiempo, la perspectiva freiriana de la praxis es una invitacién a situar las practicas comunicativas en la ldgica
de la transformacion social. Del mismo modo que desde la educacién popular el mexicano Carlos Nufiez hablé de la
necesidad de plantear la circularidad entre el educar y el transformar (educar para transformar, transformar para
educar) desde aqui creemos que esto mismo sucede en materia de comunicacion (comunicar para transformar,
transformar para comunicar). Desde estas claves, el propio proceso de transformacién y de comunicacion social conlleva
una articulacion colectiva que no puede obviar la centralidad del nosotros.

METODOLOGIA

En el plano metodoldgico, para el andlisis del grupo de Facebook #Comunicambio, hemos recurrido a la
triangulacién recursiva, para dar una mayor fiabilidad y validez a la investigacién. En esta linea: 1) se ha realizado un
andlisis de contenido de los post en Facebook con un mayor grado de interaccion por parte de los usuarios. Para ello se
ha llevado a cabo un muestreo que ha consistido en la eleccion del mes de mayo de los afios 2013, 2014 y 2015.

Los motivos para seleccionar el mes de mayo son, principalmente, tres: el primero, debido a que es el mes en el
que se pone en marcha este grupo de Facebook, y este acontecimiento es una oportunidad para disponer de un flujo de
informacién mayor; en segundo lugar, porque en mayo es el aniversario de las movilizaciones de los indignados, motivo
por el cual se pone en marcha este grupo de Facebook; y tercero, porque en mayo de 2015 se organiza el Congreso
Comunicambio en la Universidad Jaume | de Castellén (Espafia), un evento importante en la historia del grupo 2) se ha
llevado a cabo un andlisis del perfil de los miembros suscritos al grupo #Comunicambio (mdas de 800) y su posterior
adscripcién a grupos categorizados como “Miembros del Tercer Sector”, “Miembros de movimientos sociales”
“Investigadores”, “Activistas” o “Freelance/profesionales de la comunicacion”, de modo que se puedan cruzar datos en
relacion a los tipos de mensajes que son capaces de producir cada uno de los perfiles enunciados.: 3) finalmente, se han
realizado entrevistas en profundidad a personas representativas de este grupo, con el fin de conocer los motivos de la
puesta en marcha del grupo, las aportaciones especificas que este realiza a la comunicaciéon ciudadana y los motivos
para seleccionar los temas y los encuadramientos tematicos que en él se llevan a cabo.

RESULTADOS Y ANALISIS

Una vez presentada la estrategia metodoldgica, y antes de pasar a exponer los resultados, queremos realizar
una breve descripcion del grupo de Facebook #Comunicambio de modo que se puedan ampliar los breves resefias
presentadas en paginas anteriores.

¢Qué es #tComunicambio?

El grupo autodenomimado Comunicambio surge en el primer aniversario de las movilizaciones de los
“indignados” o movimiento 15-M, esto es, en el mes de mayo de 2012. Por esas fechas, desde la Coordinadora de ONGD
de Espafia, se pone en marcha un curso de formacién titulado “Comunicacién, Cultura y Educacion para el Cambio
Social” (desde el 10 al 31 de mayo).
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La propuesta formativa se articula desde el area de formacion de la Coordinadora en estrecha coordinacion
con el grupo de Comunicacién de la misma, formado por expertos/as en el campo comunicativo que han sido, sin duda,
uno de los polos dinamizadores de reflexiones y practicas comunicativas en la busqueda de explorar las intersecciones
entre comunicacion, ciudadania y cultura.

En su pagina de Facebook este grupo se autodefine como una “red informal que apuesta por una
comunicacién basada en el respeto a los derechos humanos”. Y, mas adelante, continlia su autopresentacion diciendo
que es “una red de comunicadoras para el cambio social formada por profesionales de diversas disciplinas vinculadas a
la comunicacién social”.

Como vemos, se apuesta por una presentacion abierta, dotada de una minima estructura, que al tiempo es
informal y abierta. Y desde el lenguaje se apuesta por marcos lo mas abiertos posibles (respeto a los derechos humanos,
cambio social) en los que parece haber un deliberado desinterés por la precisién conceptual en aras del mayor nimero
posible de personas interesadas. La inclusién del plural femenino “nosotras” es, también, una apuesta formal, desde la
presentacion, por un uso no sexista del lenguaje que, provocativamente, vaya mas alld de las reglas gramaticales
establecidas para tales situaciones discursivas.

En otro lugar (Autor, 2014, p. 3) hemos comentado que el término Comunicambio ha servido para aglutinar a
comunicadores y comunicadoras del contexto espafiol interesados por un enfoque de la comunicacién que pone el
énfasis en el impulso de procesos de cambio social. El hashtag #Comunicambio en Twitter, el grupo con el mismo
nombre en Facebook, las iniciativas de formacion de la CONGDE organizadas en los ultimos afios con este nombre o el
préximo congreso e-Comunicambio Social (Universidad Jaume |, Castellén, 2015) son algunos de los acontecimientos
que dan cuenta de este proceso de articulacién” (p.3).

Anadlisis de datos: los perfiles de los adscritos al grupo #Comunicambio

El primer paso, dentro de esta primera estrategia metodoldgica, ha consistido en recopilar, a través de la
pagina de Facebook del grupo, el numero de usuarios del mismo, de modo que fuera possible una categorizacién
posterior (Autor, 2017). Se obtuvieron 851 miembros, de los que hubo que buscar sus nombres y apellidos, o en otros
casos, sus alias, indagando en sus perfiles para conocer la descripcién que hacian de si mismos.

En el andlisis de los perfiles de los miembros de #Comunicambio destaca el peso que tiene el apartado
“formacion”, tanto por parte de investigadores/as como de expertos en formacion en las tematicas propias del Tercer
Sector. Ademas, llama la atencién la presencia de una amplia diversidad de freelances pertenecientes a diversas ramas
de la informacién, de la comunicacién o del disefio grafico.
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Tablan21

Categorizacion de los miembros del grupo #Comunicambio

Universidad

Profesores universitarios y perfiles oficiales de titulaciones, master e
institutos de investigacion.

Formadores Tercer Sector

Docentes dedicados a dar formacion de forma especifica a entidades
del tercer sector.

ONG / Fundacién /
Asociacion / Voluntariado

Tercer Sector

Entidades con forma juridica determinada dentro del Tercer Sector, asi
como los voluntarios y/o trabajadores de las mismas excluyendo a los
responsables de comunicacion.

Movimiento social /
Activista

Entidades del Tercer Sector sin entidad juridica, asi como todo aquel
que se catalogue como activista de alguna de ellas.

Comunicacion Tercer Sector

Personas que se dedican a gestionar la comunicacion en el Tercer
Sector.

Comunicacién empresa
privada

Responsables de comunicacion de empresas privadas.

Periodistas medios escritos

Miembros que realizan trabajos periodisticos para medios escritos en
papel o en la web.

Miembros que realizan trabajos periodisticos para televisiones y radios
publicas o privadas.

Miembros que se definen como periodistas, pero o no trabajan para
ningun medio, lo hacen como freelance o en medios propios y
autogestionados.

Miembros que se dedican a las artes plasticas.

Profesionales multimedia

Empresas de comunicacion, publicidad, productoras, etc.

Fotografia Fotdgrafos

Ciudadania Perfiles de personas que se definen como ciudadanos y no se pueden
incluir en otras categorias.

Politicos Personas que se dedican actualmente a la politica.

Otros No categorizados por falta de datos.

Sin datos

Miembros de los que sélo se conoce nombre o alias
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En términos porcentuales, el grupo de los expertos/feeelance en comunicacion supone la mitad de los
miembros del grupo #Comunicambio (50%). Unicamente el 23% de sus miembros pertenecen a una organizacién

solidaria (bien del Tercer Sector o bien de un movimiento social determinado). Esta sensible diferencia de la membresia
al grupo entre usuarios individuales y usuarios organizados es un indicador claro de la disolucién del nosotros apuntada.

Grafican?1

Porcentaje de miembros de #Comunicambio por categorias

Anadlisis de datos: los mensajes del grupo #Comunicambio

Para el analisis de los mensajes difundidos a traves de #Comunicambio se elaboré una ficha en la
que se incluian apartados que hacian referencia a los aspectos formales del mensaje (texto, video, audio, hipervinculos,
etc.), a la orientacién tematica (temas relacionados con eventos formativos, con campafias o mensajes de
autopromocion del emisor o con la accidn social transformadora y el activismo).Sobre los 161 mensajes analizados se

revisaron los temas sobre los que predominantemente se hablé (ver grafica n2 2).
Grafican2 2
Contenido y tema de los mensajes publicados en #Comunicambio
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En este sentido, se puede ver que hay dos temas que destacan sobre el resto: los que tienen que ver con la
autopromocion o autorreferencialidad (branding) del emisor (sea este alguien a titulo individual o una organizacién) y
aquellas publicaciones que remiten a un evento formativo. Estos temas destacan sensiblemente sobre los mensajes en
los que las causas sociales o las movilizaciones sociopoliticas son el elemento central.

Por lo tanto, se comprueba que en los mensajes publicados en este foro hay un sesgo que apunta hacia el rol
del emisor en el evento comunicado sobre aquellos en los que la centralidad es la causa social. Una tendencia que
conecta con la légica comunicativa del marketing “con causa”, aunque sin efecto en la resolucién efectiva de los
problemas sociales en su dimension estructural (Ballesteros, 2001). En estos mensajes hay un énfasis que resalta mas la
novedad comunicacional que la transformaciéon de la realidad que se ha producido, en caso de que esto se haya
producido. Hay, también, una tendencia a recopilar mas “likes” (me gusta) en aquellos post con imagenes, mas visuales.
En cuanto a este elemento del engagement (compromiso) del receptor, se observa que los comentarios tienen mas una
funcién fatica o emocional que reflexiva.

Finalmente, en tecer lugar, en relacion con las (4) entrevistas mantenidas con personas pertenecientes a
#Comunicambio, se insiste en el origen institucional de la propuesta formativa que sirve para iniciar este grupo, en una
tensidn que va de las ldgicas activistas a las ldgicas institucionales, y viceversa (Peldez y Carrero, 2017). En cuanto a los
perfiles de sus miembros, se apunta también la presencia de profesionales de la informacion y de la comunicacion que
habian trabajado con/para ONGs pero que, en el contexto de la crisis, tuvieron que buscarse empleo como
profesionales, en un contexto donde las redes sociales son una oportunidad para visibilizar(se).

CONCLUSIONES

La pregunta central que ha orientado nuestro trabajo, formulada en las primeras paginas, giraba en torno al
papel de lo colectivo (del “nosotros”) en las practicas de comunicacion ciudadana digital del grupo de Facebook
denominado #Comunicambio. Volvemos ahora a ella, para elaborar sintéticamente las conclusiones.

El analisis de los datos nos ha permitido comprobar que, en primer lugar, los perfiles predominantes en el
grupo (freelances, participantes a titulo particular) hacen que quede mas diluida la dimension colectiva. Una
organizacidon que en ocasiones es inexistente (ya que el emisor interviene a titulo individual) o invisible (cuando el
emisor expresa opiniones propias mas que posicionamientos colectivos de su organizacion de pertenencia).

Asistimos al predominio de unos imaginarios, de unos discursos y de unas practicas en las que el “nosotros”
queda arrinconado, en favor de unos imaginarios donde el peso de lo accion personal del individuo conectado prima
sobre la reflexién y la accidn impulsadas desde un sujeto colectivo. En este sentido, se comprueba, también, la ausencia
de conexiones con otros ciclos de movilizacién y de comunicacidn colectiva acontecidos en Espafia o en otros lugares. Se
constata cierto “presentismo” en las comunicaciones emitidas, una incapacidad o falta de voluntad de entroncar lo
nuevo (movimiento 15-m) con otras practicas previas de comunicacién popular o ciudadana (por ejemplo, del periodo
de la transicidn a la democracia en Espafia de los 70’).

No obstante, es digna de sefialar la capacidad aglutinadora de este grupo (mds de 800 personas) y su potencial
capacidad instituyente, mas alla de las cristalizaciones a las que hasta el momento ha llegado. Ademas, #Comuicambio
funciona bien como un reposotorio de experiencias novedosas en el campo de la comunicacidon ciudadana digital,
aunque no se alcancen unos niveles altos de reflexividad en torno a estas practicas. Hay que tener en cuenta, ademas,
que en el marco de la comunicacién ciudadana solidaria en Espafia este grupo es fiel reflejo de las hibridaciones y
caracteristicas especiales del campo (Autor, 2013). Habra que observar, en el medio y largo plazo, la capacidad de este
grupo de impulsar unas acciones comunicativas y sociales en las que el “nosotros” tenga una mayor relevancia.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Curso Anual do NPC: uma experiéncia de formac¢ao para
a atuacao em comunicagao popular

Curso Anual del NPC: una experiencia de formacion para la actuacion
en comunicacion popular

NPC Annual Course: a training experience for acting in popular
communication

Rozinaldo Antonio Miani *°

Resumo: Para além da projecdo académica que a drea da comunicagdo popular conquistou no Brasil desde a década de
1980, em razdo da grande importancia das experiéncias comunicativas nos processos de luta contra a ditadura civil-
militar brasileira, as organizagGes sociopoliticas populares contaram, a partir de meados da década de 1990, com a
criagdo do Nucleo Piratininga de Comunicagdo (NPC) e, mais especificamente, com a realizagdo do Curso Anual do NPC
como um espac¢o estratégico para a formagdo em comunicagdo popular. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é
apresentar e analisar as contribui¢gdes do Curso Anual do NPC para o processo de formagdo politica dos comunicadores
populares ao longo de mais de duas décadas.

Palavras Chave: Comunicagdo popular. Nucleo Piratininga de Comunicagdo. Curso Anual do NPC. Vito
Giannotti.

Abstract: Beyond of the academic projection that the area of popular communication has conquered in Brazil since the
1980s, because of the great importance of communicative experiences in the processes of struggle against the brazilian
civil-military dictatorship, the popular sociopolitical organizations counted, from the middle of the decade of 1990, with
the creation of the Piratininga of Communication Nucleus (NPC) and, specifically, with the realization of the Annual
Course of the NPC as a strategic space for training in popular communication. In this sense, the objective of this article is
to present and analyze the contributions of the Annual Course of the NPC to the process of political formation of the
popular communicators for more than two decades.

Keywords: Popular communication. Piratininga of Communication Nucleus. Annual Course of the NPC. Vito
Giannotti.

Resumen: Ademas de la proyeccion académica que el area de la comunicacidén popular conquistd en Brasil desde la
década de 1980, en razén de la gran importancia de las experiencias comunicativas en los procesos de lucha contra la
dictadura civil-militar brasilefia, las organizaciones sociopoliticas populares contaron, a partir de mediados de la década
de 1990, con la creacion del Nucleo Piratininga de Comunicacion (NPC) y, mas especificamente, con la realizacion del
Curso Anual del NPC como un espacio estratégico para la formacidon en comunicacion popular. En este sentido, el
objetivo de este articulo es presentar y analizar las contribuciones del Curso Anual del NPC al proceso de formacion
politica de los comunicadores populares a lo largo de mas de dos décadas.

Palabras clave: Comunicacidon popular. Nucleo Piratininga de Comunicacion. Curso Anual del NPC. Vito
Giannotti.
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Introducao

Desde a década de 1960, quando a comunicagdo popular se tornou uma das principais estratégias de atuagdo
politica dos movimentos sociopoliticos no Brasil, em especial, na luta contra a ditadura civil-militar e pela
redemocratizagdo do pais, comegaram a surgir entidades e coletivos dedicados aos processos de formacdo para a
atuagdao em comunicagao.

Nesse contexto, teve destaque os Centros de Educagdo e Comunicacdo Popular que, além de produzir
comunicagdo voltada para as demandas dos movimentos sociais e populares, também promoviam cursos voltados para
os dirigentes e liderangas desses movimentos com vistas a capacita-los na tarefa de produzir a sua prépria comunicagdo.
Alguns desses centros, inclusive, disponibilizavam equipamentos e infra-estrutura (maquinas de escrever, mimedgrafos
e até mesmo maquinas de impressdo offset) para que os préprios integrantes dos movimentos produzissem os seus
materiais comunicativos.

S6 para citar dois dos mais importantes centros de comunicagdo que atuavam na cidade de Sdo Paulo,
destacamos o Centro de Comunicagdo e Educagdo de Sdo Miguel Paulista (CEMI), ja extinto, e o Centro de Pastoral
Vergueiro (CPV), que se tornou o Centro de Documentagdo e Pesquisa Vergueiro, e que esta com suas atividades em
desativagdo. No Parand, com sede na cidade de Curitiba, teve destaque o Centro de Formagdo Urbano Rural Irma Araujo
(Cefuria) que se adaptou as novas demandas e continua em plena atividade em apoio aos movimentos sociais. Ha
dezenas de outras experiéncias espalhadas por todo o pais que, certamente - em outra oportunidade - merecem uma
analise mais aprofundada para demarcar sua importancia estratégica nos processos de formagdo e organizagdo dos
movimentos populares no Brasil.Enfim, durante mais de duas décadas esses centros contribuiram decisivamente para
estabelecer uma cultura politica junto aos movimentos sociais e populares de utilizagdo da comunicagdo como parte de
suas estratégias politicas, além de ter formado dezenas de milhares de militantes oferecendo capacitagdo para a
produgdo comunicativa de seus respectivos movimentos.

Porém, o avango do processo de redemocratizagdo e, consequentemente, as mudangas nas formas de atuagao
das organiza¢gdes e movimentos sociais, combinado com o desenvolvimento técnico dos processos de produgdao em
comunicagdo, colocaram esses centros de comunicagdo em cheque. Eles tiveram que se adaptar a nova realidade e as
novas demandas das lutas sociais resultando numa alteragdo significativa de seus objetivos e de suas agGes até entdo. A
impossibilidade e/ou recusa para essa adaptacgdo, associadas as dificuldades financeiras de toda ordem, fez com que a
maioria desses centros encerrasse as suas atividades.

Na contramdo dessa tendéncia de desarticulagdo de centros de apoio aos movimentos sociais nas suas mais
diversas demandas, surgiu na primeira metade da década de 1990, com sede na cidade do Rio de Janeiro, o Nucleo
Piratininga de Comunicacdo (NPC). Resultado do encontro de “duas praticas diferentes, mas convergentes” *°, o NPC foi,
gradativamente, ocupando um lugar estratégico junto aos movimentos sociais - principalmente, o movimento sindical -,
no que diz respeito ao processo de formagdo técnico-politica e de intercambio de liderangas populares e de
comunicadores - profissionais ou ndo - para a atuagdo com a comunica¢do no meio sindical e popular.

O Ndcleo Piratininga de Comunicagdo, nos seus mais de vinte anos de atuagdo, desenvolve vdrias atividades,
dentre elas, a organizagdo do Curso Anual do NPC, que ja estd em sua 232 edicdo. Nesse sentido, o objetivo desse artigo
é apresentar e analisar o Curso Anual do NPC, com vistas a demarcar o seu lugar estratégico no processo de formagdo
técnico-politica para dirigentes e profissionais da comunicagdo sindical e popular no Brasil. Para tanto, faremos uma
breve apresentagdo do Nucleo Piratininga de Comunicagdo, com destaque para o conjunto de atividades desenvolvidas
pela referida organizagdo, para, em seguida, apresentar e analisar o Curso Anual do NPC como espago estratégico para a
formagdo em comunicagdo popular.

NPC: compromisso com a comunicag¢ao dos trabalhadores
O Nucleo Piratininga de Comunicagdo (NPC) é o resultado de uma iniciativa do metalurgico, militante sindical e

escritor Vito Giannotti *! juntamente com a jornalista sindical Cldudia Santiago que havia mais de uma década ja
atuavam com a producdo e o estudo da comunicagao dos trabalhadores.

“0Essa era a sintese apresentada por Vito Giannotti, ao se referir ao seu encontro e parceria com Cldudia Santiago que, juntos,
fundaram o NPC.

41 A subita e lamentével morte de Vito Giannotti em 24 de julho de 2015 foi uma grande perda para a luta em defesa da comunicagio
dos trabalhadores, mas seu legado segue vivo com o trabalho incansavel da equipe do NPC.
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Em entrevista concedida ao jornalista Mario Camargo (2012) - por ocasido da realizagdo de sua monografia do
Curso de Especializagdo em Comunicagdo Popular e Comunitaria da Universidade Estadual de Londrina -, Vito Giannotti
revelou um pouco dessa trajetdria:

Ndéo é que teve uma ideia de formar o nucleo de comunicagéo. Na prdtica nasceu da experiéncia minha de Sdo
Paulo, que durante vdrios anos estive na dire¢éo da CUT e viajando, dando palestras sobre a CUT, sobre a
historia dos trabalhadores e sempre falando muito da comunicagdo dos trabalhadores. Naquela época jd tinha
escrito um ou dois livros sobre a comunicagéo dos trabalhadores %2, porque era uma preocupacéo minha, desde
que comecei a trabalhar na fdbrica eu via que a nossa comunicagdo estava muito falha. Os trabalhadores
repetiam o que a Globo falava. No comego da Globo, quando comecei a trabalhar em Séo Paulo, eu estava
impressionado com a penetragdo das mensagens da Globo entre os trabalhadores e com a dificuldade enorme
que nds tinhamos de fazer penetrar nossas mensagens. Sempre me preocupei com a linguagem. Nesse sentido,
quando vim para o Rio de Janeiro e me encontrei com a Cldudia Santiago, jornalista da CUT estadual,
evidentemente, essa preocupag¢Go aumentou muito. Essa preocupagdo existia do lado da Cldudia Santiago,
jornalista de uma instituigdo de trabalhadores muito forte na época. Ela estava com as mesmas preocupagées.
Dessa jungdo das duas preocupagbes nasceu a ideia de comegar a fazer algum curso, alguma palestra para
explicar algumas ideias que tinhamos e que poderiam dar dicas de como melhorar a comunicagdo dos
trabalhadores. Ou melhor, a comunicagdo dos sindicatos com seus trabalhadores na base e dos prdprios
sindicatos e da central sindical com a sociedade (GIANNOTTI apud CAMARGO, 2012, p.63).

A partir desse encontro e dessa iniciativa, o NPC foi ganhando amplitude e se tornou referéncia entre as
organizagOes de esquerda quando o assunto é comunicagao sindical e popular. Sob a coordenagdo de Vito Giannotti e
Cladudia Santiago, a equipe do NPC foi se ampliando e aglutinando “comunicadores, jornalistas, professores
universitarios, artistas graficos, ilustradores e fotografos que trabalham com o objetivo de melhorar a comunicagéo,
tanto de movimentos comunitdrios ou populares, quanto de sindicatos e outros coletivos” (NPC, 2018a). Desde 1992,
quando iniciou suas atividades - e, mais especificamente, a partir de 1997 quando obteve formalizagdo juridica como
uma organizacgao civil sem fins lucrativos -, o NPC vem se fortalecendo e, atualmente, conta

[...] com uma rede de mais de dez mil parceiros (na maior parte ex-alunos dos nossos cursos) com quem
trabalhamos ao longo de nossa trajetdria e com os quais estamos em constante contato, inclusive por meio de
um boletim quinzenal especializado em comunicagdo sindical e popular. Colaboramos, também, estreitamente
com vdrias entidades e movimentos co-irmdos seja realizando agbes conjuntas, seja solicitando ou oferecendo
apoios pontuais (NPC, 2018a).

O NPC realiza um vasto conjunto de atividades voltado para a formagdo de dirigentes sindicais, liderangas e
ativistas comunitérios *3 e profissionais da comunicacdo, bem como para a promo¢3o da comunica¢ido popular as mais
diversas organizagdes sociais e politicas que assumem uma perspectiva de atuagdo contra-hegemonica. Ndo importa se
a comunicagdo produzida pela organizagdo ou movimento é por meio de jornal ou revista impressa, radio, video ou
qualquer uma das possibilidades oferecidas pela internet; seja qual for o meio ou a expressdao comunicativa, o NPC estd

sempre a disposicdo para contribuir para melhorar a comunicagdo dos trabalhadores nos processos de disputa de
hegemonias. No link “o que fazemos?”, na pagina da internet do NPC, estdo registradas algumas de suas atividades:

Ministramos cursos ligados a drea de comunicagdo sindical e popular e histéria dos trabalhadores; Realizamos
palestras/debates sobre temas da nossa agdo,; Produzimos jornais, cartilhas, revistas e livros destinados aos
trabalhadores #*; Avaliamos e propomos mudangas em publica¢bes sindicais; Fazemos planejamento na drea
da comunicagdo; Fazemos reportagens dentro e fora do Brasil; Promovemos cursos nacionais, anualmente, de
atualizagdo em comunicagdo; Criamos o Observatério da Imprensa Sindical, um arquivo de publicagbes
sindicais de todos os estados do pais, produzidas na ultima década: jornais, cartilhas, revistas, videos e outros;
Mantemos uma videoteca com o objetivo de sensibilizar sobre a utilidade e necessidade de se utilizar o video
(NPC, 2018b).

42 Trata-se do livro O que é jornalismo operdrio, publicado pela Editora Brasiliense, inserido na “Colego Primeiros Passos” (GIANNOTTI,
1988).

4 £ particularmente significativa a atuacdo do Nucleo Piratininga de Comunicagdo junto as liderangas comunitarias das favelas cariocas
no processo de formagdo para a atuagdo com comunicagdo popular. Um registro dessas experiéncias pode ser conferido em publicacdo
especial do NPC (GIANNOTTI, 2016).

4 N3o poderiamos deixar de enfatizar a producgio, desde 2005, do livro-agenda do NPC. Trata-se de uma agenda tematica que, a cada
ano, oferece informagdes preciosas a respeito dos acontecimentos e das lutas cotidianas da classe trabalhadora no Brasil e no mundo.
Também merecera, oportunamente, um estudo especifico de nossa parte.
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Cada uma dessas atividades merecia um detalhamento e andlise especificos, porém, para os propdsitos desse
artigo, nos concentraremos exclusivamente na apresentagdo e andlise do Curso Anual do NPC, ficando para outra
oportunidade uma anadlise mais completa das multiplas experiéncias protagonizadas pelo Nucleo Piratininga de
Comunicagao.

Curso Anual do NPC: formacao e debate sobre a comunica¢ao dos trabalhadores

Desde sua criagdo, o Nucleo Piratininga de Comunicagdo atua na organizagdo e realizagdo de cursos de
formagdo e também na produgdo em comunicacdo voltados para dirigentes e profissionais da comunicagdo sindical e
popular, bem como para liderangas e ativistas comunitarios em geral. No inicio os cursos eram mais focalizados,
atendendo a demandas especificas de sindicatos e outros movimentos e, geralmente, realizados nas respectivas sedes
das organizagdes solicitantes nos mais diversos estados brasileiros. Aos poucos, a coordenagdo do NPC foi percebendo a
necessidade de organizar um curso mais abrangente e centralizado, que pudesse atender as demandas dos interessados
de todo o pais. Foi assim que, em 1997, foi formalmente oficializado um encontro anual do NPC que atualmente é
conhecido como “Curso Anual do NPC”. Vito Giannotti comentou sobre esse processo:

Outra coisa interessante é que ndés criamos um curso mais centralizado, um curso anual, fora os cursos nos
vdrios estados; curso anual por qué?, Porque acontecia uma vez por ano. Ndo teve nenhuma mdgica nisso. E
vinha gente de dez, vinte estados para participar desse curso. E nesse curso anual, rapidamente, a gente
convidava cinco, seis, sete pessoas além das pessoas do nucleo. Pessoas de fora. Personalidades da drea
académica de comunicagdo, ou jornalistas de renome como Ricardo Kotscho, Bernardo Kucinski, José Luis
Proencga. Alguns escritores de livros como Orival Chinen. Tudo isso para propiciar aos que vinham participar, o
melhor (GIANNOTTI apud CAMARGO, 2012, p.65-66).

O Curso Anual do NPC representa, certamente, o espago formativo mais produtivo no ambito das organizagGes
de esquerda no Brasil. Além de ser um espago para o debate sobre a comunicagdo dos trabalhadores, também se tornou
lugar privilegiado para troca de conhecimentos e experiéncias entre os participantes.

Tendo como objetivo permanente “estimular e dar ferramentas para que os comunicadores possam se
fortalecer na disputa diaria por hegemonia e na luta por um mundo justo e solidario” (NPC, 2018c), o curso ja esta em
sua 232 edi¢do, sempre com muita vitalidade e qualidade nos debates.Em relagdo as mais de duas décadas do Curso
Anual do NPC, ha poucos registros sobre as primeiras edi¢cGes. Nesse sentido, faz-se urgente realizar um trabalho de
sistematizagdo dos documentos e registros historicos, bem como de produgdo de Histéria Oral para construir a histéria e
a memoria do referido curso em toda a sua trajetéria.

Por outro lado, com o avango das tecnologias da comunicagdo e sua respectiva apropria¢do e utilizagdo
também por parte das organizagGes populares, o trabalho de registro e memoaria das lutas e agGes politicas no campo da
esquerda deu um salto de qualidade. No caso do NPC, foi criado em abril de 2002 o Boletim do NPC 45 que se tornou um
importante instrumento de formagdo e de informagdo sobre os temas da comunicagdo popular, sindical, alternativa e
comunitaria, bem como espago de registro histérico das atividades desenvolvidas pelo Nucleo Piratininga de
Comunicagdo. Com isso, a partir de 2002, o Curso Anual do NPC passou a ser anunciado e divulgado, com destaque, pelo
Boletim do NPC.

Desde entdo, temos acesso a varias informagdes e registros sobre as varias edi¢des do Curso Anual do NPC que
nos permite apresentar uma reflexdo bastante instigante dessa experiéncia - apesar da necessidade de fazé-la de forma
sintética em razao dos limites impostos para este artigo. O curso tem sido realizado quase sempre no més de novembro,
com algumas poucas excegGes no més de dezembro. O tempo para a realizagdo de todas as atividades propostas tem se
mantido entre 4 e 5 dias. O local de realizagdo do curso tem variado dependendo das negociagdes feitas pela equipe do
NPC, mas sempre na cidade do Rio de Janeiro. Além disso, a partir da 92 edigdo, ocorrida em 2003, temos registro de um
tema geral para cada edigdo do curso, conforme quadro abaixo:

% Trata-se de um boletim eletrénico quinzenal que passou a ser produzido pela equipe do NPC a partir de abril de 2002. Atualmente “é
enviado para mais de 15 mil pessoas ligadas a comunicagdo, sindicatos e movimentos sociais. Ele é indicado principalmente a
jornalistas, assessores sindicais e de movimentos sociais e militantes. Na se¢do Radiografia da Comunicagdo Sindical divulgamos
publicagbes e outras iniciativas na area de comunicagdo feitas por sindicatos. Fazemos também propostas de pauta, damos dicas de
leitura e de filmes, além de publicar artigos e entrevistas sobre midia, movimentos sociais, histéoria, politica e temas afins.
Democratizagdo da comunicagdo e imagens da vida sdo algumas das outras se¢des do boletim” (NPC, 2018d).
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ANO EDIGAO TEMA GERAL

2003 92 CURSO ANUAL Nossa comunicagdo para a disputa de hegemonia hoje

2004 102 CURSO ANUAL Comunicacdo, ideologia e politica na batalha da hegemonia

2005 112 CURSO ANUAL Os desafios da comunicagao de esquerda no Brasil de hoje

2006 122 CURSO ANUAL A fusdo da midia com o Estado e os limites da industria de manipulagdo das
consciéncias

2007 132 CURSO ANUAL Acdo e pratica dos trabalhadores na comunicagdo contra-hegemoénica

2008 142 CURSO ANUAL Midia dos trabalhadores e politica

2009 152 CURSO ANUAL Midia hoje como partido do capital

2010 162 CURSO ANUAL O poder da midia no século XXI

2011 172 CURSO ANUAL Comunicagdo e hegemonia num mundo em ebuligdo

2012 182 CURSO ANUAL Os trabalhadores e a comunicagdo na América Latina

2013 192 CURSO ANUAL Midia e poder no Brasil e no mundo hoje

2014 202 CURSO ANUAL Comunicagdo dos trabalhadores e hegemonia

2015 212 CURSO ANUAL A midia de esquerda contra o conservadorismo no Brasil

2016 2292 CURSO ANUAL A fusdo da midia com o Estado e a manipulagdo das consciéncias

2017 232 CURSO ANUAL Comunicar com todos os meios e falar para milhdes

A estrutura geral do Curso Anual do NPC conta, fundamentalmente, com mesas redondas e oficinas e,
eventualmente, com atividades complementares. As mesas redondas sdo a matriz principal do processo formativo
oferecido pelo curso. Ocupando a maior parte do tempo, as mesas redondas sdo organizadas a partir do tema geral do
curso e também a partir de temas urgentes da conjuntura sociopolitica nacional e internacional. No centro do debate,
obviamente, a questdo da comunicagdo dos trabalhadores e seus desafios no processo de disputa de hegemonias.

Além dos temas recorrentes a respeito da comunicagdo e da conjuntura, em toda edi¢do do curso ha sempre
alguns debates voltados para pensar a ampliagdo da “nossa pauta”. Sdo, geralmente, temas que deveriam merecer a
atenc¢do dos dirigentes e dos comunicadores do movimento sindical e demais organizagdes e movimentos populares,
mas que tem sido preteridos ou negligenciados nas produg¢es comunicativas de tais movimentos. Debates sobre
violéncia, cidade, gentrificacdo, grandes eventos esportivos, familia, arte e cultura, amor e amizade, questdes de género
sdo apenas alguns dos temas ja abordados pelo Curso Anual do NPC.

Dentre os palestrantes para as mesas redondas, destaque para jornalistas e profissionais da comunicagdo e
também para professores universitarios e especialistas da comunicacdo e de diversas outras areas do conhecimento.
Também ja passaram pelo Curso Anual do NPC importantes pensadores e pesquisadores estrangeiros, como por
exemplo, Ignacio Ramonet (159, 1792), Pascual Serrano (152, 172), Tariq Ali (162) e Francisco Loucd (229).

Além de uma qualificada participagdo de intelectuais e especialistas nas mesas redondas, oferecendo suas
ideias e reflexdes aos participantes do Curso Anual do NPC, ndo poderiamos deixar de ressaltar que, tdo importante
quanto, é a constante participagdo de militantes e ativistas de base apresentando suas analises e suas experiéncias a
respeito da comunicagdo dos trabalhadores e de suas lutas cotidianas em geral. O Curso Anual do NPC coloca no seu
devido lugar o protagonismo dos sujeitos sociais “comuns” que, tanto quanto os “doutores” - que sdo efetivamente
“referéncias internacionais” do pensamento de esquerda -, contribuem intelectualmente e participam ativamente nas
lutas sociais no contexto dos processos de disputa de hegemonias.

Outro momento importante na estrutura do Curso Anual do NPC sdo as oficinas de comunicagdo. Elas sdo
oferecidas a todos os participantes como atividade opcional, ora no primeiro dia, ora no ultimo dia do curso,
dependendo da organizagdo da respectiva edi¢do. A cada ano sdo atualizados e ampliados os temas das oficinas para
poder contemplar as mais diversas demandas dos participantes; porém, algumas se mantém com certa regularidade,
como as oficinas de linguagem, pauta, redagdo, programagdo visual, radio comunitdria, audiovisual, fotografia,
ilustragdo, infograficos, transmissdo ao vivo pela internet e aplicagdo das midias digitais.
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Considerando a riqueza cultural e politica da cidade do Rio de Janeiro, algumas edi¢des do Curso Anual do NPC
também oferecem atividades complementares, como por exemplo, exibicdo e debate de produgdes cinematograficas,
visitas acompanhadas (por exemplo, o rapper Fiel, apoiador e frequentador permanente dos cursos do NPC, ha varios
anos acompanha grupos de participantes interessados em conhecer o Morro Dona Marta e confraternizar com os
moradores da favela Santa Marta) e até mesmo atividades de lazer e entretenimento.

Com relagdo aos participantes do Curso Anual do NPC, o nimero varia de acordo com a capacidade do local de
sua realizagdo. Nos ultimos anos, a procura tem sido sempre superior a oferta de vagas e ja chegou a reunir mais de 250
pessoas em uma Unica edigdo. Dentre os participantes, alguns sdo recorrentes, inclusive, tendo iniciado sua participagdo
nas primeiras edi¢des do curso. Com relagdo ao perfil, a grande maioria é vinculada a sindicatos, sendo dirigentes ou
profissionais da comunicagdo sindical. Também tem sido bastante significativa a presenga de comunicadores populares,
professores e estudantes de comunicagdo, bem como de assessores sindicais, politicos ou parlamentares com interesse
nos debates relacionados a comunicagdo.

Por fim, vale destacar que em cada edi¢do do Curso Anual do NPC é produzida e distribuida a todos os
participantes uma apostila 46 com fragmentos de textos de cada debatedor sobre o tema que ele vai desenvolver em
sua palestra; com isso, além de poder acompanhar o raciocinio e a argumentagdo de cada um dos debatedores durante
a mesa redonda, os participantes podem retomar a qualquer tempo os principais aspectos do debate apresentado.
Nesse sentido, a apostila funciona como um complemento do processo formativo que se desenvolve durante todas as
atividades do curso.

Para encerrar nossa reflexdo, trazemos uma avaliagdo apresentada por Vito Giannotti referente ao 92 Curso
Anual do NPC que, extensivamente - guardadas as especificidades -, é pertinente a todas as demais edigdes do curso:

O resultado central deste esforgo, fruto de muitas vontades coletivas, serd sentido ao longo dos proximos
tempos. [...] Este ndo é um resultado tangivel, mas serd visivel daqui a alguns meses, analisando os jornais e
boletins antes e depois do 92 Curso. O objetivo final deste encontro era de municiar os participantes para serem
mais capazes de comunicar [...] com milhares de trabalhadores. Comunicar com nossos préprios instrumentos,
sem nenhuma ilusGo na imprensa “deles”. Melhorar nossa pauta, nossa linguagem e fazer tudo isso com uma
forma atraente, viva e dindmica (GIANNOTTI, 2003).

Consideragoes finais

Numa conjuntura marcada por retrocessos sociais e politicos derivados de um golpe, patrocinado pela agdo
conjunta de parlamentares, de representantes do Judicidrio e da grande midia - como é o caso do Brasil -, o
fortalecimento das estratégias de resisténcia e de luta dos movimentos sociais € uma tarefa imprescindivel e urgente.
Nesse contexto, a comunicagdo deve ser reconhecida como uma das principais estratégias nos processos organizativos e
de agdo politica de tais movimentos e, para tanto, o debate politico a respeito dos desafios de pensar e fazer a
comunicagdo dos trabalhadores, bem como o aperfeicoamento técnico e a troca de conhecimentos e experiéncias,
devem ser intensificados.

Atuando nessa frente had mais de 20 anos, o Nucleo Piratininga de Comunicagdo oferece aos dirigentes e
liderangas populares, e também a profissionais e estudantes de comunicagdo comprometidos com a luta contra-
hegemoénica, o Curso Anual do NPC. Com temas amplos e a participacdo de debatedores nacional e internacionalmente
reconhecidos como referéncias no debate e na pratica da comunicagdo sindical, popular e comunitaria, o Curso Anual do
NPC se tornou a principal referéncia no campo politico da esquerda para a formag¢do em comunicagdo popular e o
intercambio entre militantes, ativistas e pesquisadores da comunicagdo dos trabalhadores. Oxald o curso siga em
atividade e continue conquistando cora¢cdes e mentes para a ardua e indispensavel tarefa da construcdo e/ou
fortalecimento da comunicagdo popular no Brasil.

% As apostilas referentes aos 152 até o 232 Curso Anual do NPC estio disponiveis no endereco:
<http://nucleopiratininga.org.br/publicacoes/apostilas/>.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

REPRESENTACC)ES E NARRATIVAS NEGRAS: Uma analise
dos casos Claudia Silva Ferreira e Luana Barbosa

REPRESENTATIONS AND NARRATIVES BLACK: An analysis of the cases
Claudia Silva Ferreira and Luana Barbosa

Naiara Leite Costa 4

Resumo: Este trabalho propde-se a analisar as narrativas produzidas pelas midias de mulheres negras. O trabalho toma
como referencial as abordagens sobre os casos dos assassinatos de Claudia Silva Ferreira e Luana Barbosa.
Palabras Clave: Mulheres Negras, Representa¢des e Comunicagdo

Abstract: This paper proposes to analyze the narratives produced by the media of black women. The article takes as
reference the approaches on the cases of the murders of Claudia Silva Ferreira and Luana Barbosa.
Key words: Black Women, Representations and Communication

Tema central

A interseccdo histdrica da opressdao de raga e género no Brasil tem provocado as mulheres negras a
constantemente reconstruir as estratégias e acSes de combate as mazelas provocadas por este contexto de multiplas
desigualdades. O imaginario e as representacdes narrativas negativas sobre as mulheres negras na midia tradicional
tem fortalecido eixos estruturantes de manutencdo do racismo, do sexismo e das desigualdades na sociedade, a
exemplo da subalternidade, invisibilidade, coisificagdo e desumanizagdo. A partir da analise de dois casos emblematicos
de assassinato de duas mulheres negras, vitimadas pela violéncia policial, foi percebida a diferenga entre os modos
como a midia tradicional e as midias de mulheres negras constroem suas narrativas.

Os casos analisado sdo: o de Claudia Silva Ferreira, assassinada no Morro da Congonhas, Rio de Janeiro, em
margo de 2014, apos operagdo militar; e de Luana Barbosa, que no dia 9 de abril de 2016, no municipio de Ribeirdo
Preto, S3o Paulo, abordada por trés policiais militares e espancada na frente do préprio filho de 14 anos. Posteriormente
internada, ndo resistindo aos ferimentos, faleceu quatro dias depois em decorréncia de uma isquemia cerebral aguda,
causada por politraumatismo cranio-encefalico. Também vamos analizar as disputas realizadas pelas midias de mulheres
negras para alterar a perspectiva da abordagem midiatica centrada na criminalizacdo de Claudia Silva Ferreira e Luana
Barbosa.

Objetivos

O trabalho tem como objetivo analisar a disputa de abordagens realizadas pelas midias de mulheres negras e a
midia tradicional sobre os casos de assassinatos de duas mulheres negras, praticados por agentes do Estado em servigo.

Discursao tedrica proposta

Sem referéncias positivas, a populagdo negra, enquanto grupo racial, simplesmente deixa de existir. Mesmo
com a idéia de um pais sem hierarquias de raga, nos meios de comunicagdo a populagdo negra é retratada em comum
de trés formas: lugubre, ludica e luxuriosa, como afirma Fernando Conceigdo (2004, p.55).

47LEITE, Naiara COSTA. Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, mestranda em Comunicag3o - Midia e Formatos Narrativos,Brasil,
naiara.leite@institutoodara.org.br
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Lugubre: (sombrio, sinistro, medonho); nos diversos noticidrios dos programas policiais, que ganham cada
dia mais espago na televisdo brasileira. - Ludico: (referente a divertimento); aparece em ocasides
comemorativas, como por exemplo, no carnaval ou em situagées onde ele, o negro, é apenas alegoria
juntamente com seus instrumentos de batuque, apresentando-se muitas vezes fantasiado, bem ao gosto dos
turistas nacionais e estrangeiros. - Luxurioso: Essa imagem lasciva (sensual, permissiva, que procura
constantemente e sem pudor satisfagbes sexuais, dissoluto, devasso), onde sdo introduzidos desde cedo na
prostituicdo.

A comunicagdo se constitui como um dos mais poderosos lécus de incidéncia sobre a sociedade, e é um dos
principais elementos formadores da identidade de um povo. O cineasta Joel Zito Araujo fala que a contradigdo do mito
da democracia racial brasileira: sugere no senso comum a prevaléncia da igualdade entre todas as ragas, elege
imagens e formas de vida de pessoas brancas para serem veiculadas como sujeitos representativos do povo brasileiro.
Ao tempo que pessoas negras sao representadas apenas como subalternizadas. “Se por um lado exalta-se uma
sociedade igualitdria, por outro, através da midia, revela-se a forma como essa sociedade se expressa e quer ser vista,
colocando os negros subservientes, marginalizados ou simplesmente ausentes em suas produgdes”. (ARAUJO, 2014).

A auséncia ou distor¢do da imagem e representagdo do negro (a) nos meios de comunicagdo é uma forma de
violéncia que se pratica contra os descendentes de africanos no Brasil em todos os formatos de comunicagdo, desde o
inicio da imprensa brasileira. Estes sdo elementos que vdo organizar os valores simbdlicos e os processos de
significagdo nos diversos campos sociais.

Para Hall, a representagdao é central na produgdo da significacdo: “Os sistemas de representagdo sdo os
sistemas de significados pelos quais nds representamos o mundo para nés mesmos e os outros. Reconhece que o
conhecimento ideoldgico resulta de praticas especificas - as praticas envolvidas na produgdo do significado”. (2003, p.
179) As distorcidas narrativas perpetuadas na midia hegemdnica a partir de um cenario baseado na colonialidade e
escravizagdo no Brasil, sempre distanciou a populagdo negra de construir referenciais positivos sobre sua identidade. A
desvalorizagdo moral e humana de grupos colonizados reforga a Iégica da supremacia branca européia. Este discurso
segundo Bhabha (1998, p. 111), "emprega um sistema de representagdo, um regime de verdade, que é estruturalmente
similar ao realismo."

Torres (2007, p.131) diz que a “colonialidade é o resultado do colonialismo e se mantém viva no saber, na
cultura, no senso-comum, na auto-imagem, no cotidiano, enfim, na experiéncia moderna do sistema-mundo colonial”.
Trata-se de padrdes, de comportamentos e de crenga que estabelece a forma como nos relacionamos com o mundo,
como existimos.

O artigo “Entre a “Africa Barbara” e a idéia de harmonia racial na imprensa baiana do inicio do século XX” de
Maire Reis (2008) demonstra o poder e a forma esteriotipada que vem perpetuando o imaginario e as narrativas da
imprensa sobre a histdria do continente africano:

Africa que analisamos era uma, ideal, forjada no imagindrio europeu e reafirmada pelas elites brasileiras. Era
identificada como o locus da incivilidade e que, portanto era fundamental para o reconhecimento interno e
externo do Brasil como terra civilizada seu afastamento de tudo que lembrasse a terra “bdrbara”. Assim, nos
detivemos sobre os discursos que a imprensa fazia sobre a Africa e através dele associamos os discursos aos
descendentes de africanos na Bahia.

A historiografia oficial impregnou de mitos e tem se encarrega a eternizagdo dos lugares criminalizados e
subalternos dos descendentes de africanos, como: servigais, domésticas, bandido, irracionalmente sexualizados, ndo
inteligentes.Todos os sujeitos que se encontram fora do padrdo hegemonico eurocéntrico auto-contemplativo sdo
enviados para um “exilio simbdlico” (HALL, 2016). Os imaginarios criados pelos grupos hegemonicos sdo responsaveis
pela manutengdo das desigualdades na sociedade, e tem na midia, uma das principais formas de perpetuagao.

A hegemonia é entdo ndo apenas o nivel articulado de superiorioridade de “ideologia”, nem sdo as formas de
controle apenas vistas habitualmente como “manipulacdo” ou “doutrinacdo”. E todo um conjunto de praticas
e expectativas, sobre a totalidade da vida: nossos sentidos e distribuicdo de energia, nossa percepgdo de nos
mesmos e nosso mundo. E sistema vivido de significados e valores — constitutivo e constituidor - que, ao serem
experimentados como praticas, parecem confirmar-se reciprocamente. (WILLIAMS, p.113).
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Ao pensar sobre o lugar das mulheres negras na sociedade vamos nos deparar com a conjugac¢do das multiplas
opressdes. A interseccionalidade é um conceito que tem sido bastante utilizado pelas feministas negras para
compreender a articulagdo entre raga, género, sexualidade, classe e regionalidade na vida mulheres negras. Para
Crenshaw (2002), a interseccionalidade é a associa¢do de sistemas multiplos de subordinagdo, sendo descrita a partir de

cargas multiplas discriminagdo, promovendo dinamicas de interagdo entre dois ou mais eixos de subordinagao.

Para as mulheres negras além das mazelas do racismo, também ndo lhes é garantido o exercicio do “ser
mulher”, determinado pelo patriarcado, que impde um lugar de fragilidade e docilidade as caracteristicas do ser mulher,
exigindo da sociedade um lugar de resguardo.

O que poderia ser considerado como histdria ou reminiscéncias do periodo colonial permanece, entretanto, vivo
no imagindrio social e adquire novos contornos e fungées em uma ordem social supostamente democrdtica,
que mantém intactas as relagbes de género segundo a cor ou a raga, instituidas no periodo da escraviddo. As
mulheres negras tiveram uma experiéncia histérica diferenciada que o discurso cldssico sobre a opressdo da
mulher ndo tem reconhecido, assim como ndo tem dado conta da diferengca qualitativa que o efeito da
opressdo sofrida teve e ainda tem na identidade feminina das mulheres negras. (CARNEIRO, 2011, p.01)

Ou seja, numa sociedade de tradigdo escravocrata, ser negra, pobre e periférica se tornou uma combinagdo
mortal. O feminismo negro48 enquanto marco ideoldgico tem fortalecido a construgdo de estratégias de contraposi¢do
e de ressignificagdo das praticas que permanecem nos discursos e imagens estruturados pelo racismo e pelo sexismo,
contribuindo para que os grupos sociais organizados respondam ao incomodo a partir de suas lutas.

No Brasil, o feminismo negro vem ganhando forga nos ultimos 30 anos de organizagdo contemporanea das
mulheres negras. Ao longo desses anos os grupos de mulheres negras tem feito sua trajetéria de luta por direitos.Para
Lélia Gonzalez, o confinamento dos esteredtipos nas narrativas sobre mulheres negras, suscitou o movimento feminista
negro romper com a reproduc¢do e com o silenciamente a cerca dos imagindrios perpetuados pelo racismo.

O fato é que, enquanto mulher negra, sentimos a necessidade de aprofundar nossa reflexdo, ao invés de
continuarmos na reprodugdo e repeticdo dos modelos que nos eram oferecidos pelo esforco de investigagto
das ciéncias sociais. Os textos s6 nos falavam da mulher negra numa perspectiva socioeconémica que elucidava
uma série de problemas propostos pelas relagées raciais. Mas ficava (e ficard) sempre um resto que desafiava
as explicagdes. E isso comegou a nos incomodar. Exatamente a partir das nogées de mulata, doméstica e mde
preta que estavam ali, nos martelando com sua insisténcia. (GONZALEZ, p. 223 -224,1983)

Desta forma os conteudos produzidos pelas organizagdes sociais de mulheres negras tém possibilitado a
divulgacdo de narrativas sobre a populagdo negra, alternativas as imagens agendadas pela midia tradicional, controlada
pelo empresariado branco - que difunde ideais racistas e sexistas sobre negras e negros. Para a ativista e pesquisadora
Vilma Reis a contra narrativa tem sido uma das principais estratégias na tentativa de forjar referencias positivos sobre as
populagdes negras.

Os contra discursos encontram félego nos projetos alternativos a grande midia e que a sua inserg¢éo nela ainda
que em pequena medida — diante das grandes produgdes — tem sido uma resposta a um publico que se
expande cada vez mais combativo e empoderado em relagdo a estas questées e que ndo se veem
representados nas telas, contemplando uma reivindicagdo que historicamente é uma das principais lutas de
diversos movimentos negros. (REIS, 2014)

Num contexto perpetuado pelas multiplas desigualdes torna-se imprescindivel o fortalecimento sites, blogs, filmes,
revistas e novelas de mulheres negras, para garantir o reconhecimento destas sujeitas politicas, rompendo com a
invisibilidade e violéncias das narrativas produzidas pela midia tradicional.

“8 0 Feminismo Negro é um movimento social e um segmento protagonizado por mulheres negras, com o objetivo de promover e
trazer visibilidade as suas pautas e reivindicar seus direitos. No Brasil, seu inicio se deu no final da década de 1970, a partir de uma forte
demanda das mulheres negras feministas: o Movimento Negro tinha sua face sexista, as relagdes de género funcionavam como fortes
repressoras da autonomia feminina e impediam que as ativistas negras ocupassem posi¢des de igualdade junto aos homens negros; por
outro lado, o Movimento Feminista tinha sua face racista, preterindo as discussdes de recorte racial e privilegiando as pautas que
contemplavam somente as mulheres brancas. (VER EM: https://www.revistaforum.com.br/digital/135/feminismo-negro-sobre-
minorias-dentro-da-minoria/)
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Enfoque e Metodologia de abordagem

Trata-se de um estudo de caso que analisa os contetddos das midias de mulheres negras, em contraposicdo a
narrativa da midia tradicional, com o intuito de promover uma mudanga de lugar a partir da quebra dos simbolismos
estruturados no racismo que perpetuam a narrativa sobre as mulheres negras.

O estudo foi realizado a partir da andlise dos conteudos de textos e imagens publicadas em midias tradicionais,
e midias de mulheres negras, comparadas a partir de suas respectivas abordagens. Foi feita uma busca em site de
pesquisa para encontrar matérias referente aos dois assassinatos, publicadas logo apds a divulgagdo dos crimes na
midia. Foi utilizada como palavras chaves para busca o nome completo das duas vitimas.

Para analizar as contra narrativas produzidas pelas midias de mulheres negras foram escolhidos dois
importantes portais de comunicagdo, sdo eles: O Portal Géledes (Criado pelo Géledes Instituto da Mulher Negra,
organizagdo situada em Sado Paulo, com incidiéncia nacional e internacional, que ao longo de 30 anos tem atuagdo
politica de enfrentamento ao racismo e sexismo) e o site Blogueiras Negras (Comunidade produtiva de blogueirass
negras em todo Brasil, desde 2012, com cerca de 200 escritoras brasileiras que tem feito da escrita principal ferrementa
contra opressdo). Ja nas midias tradicionais, a andlise foi construida a partir da matéria do portal do Jornal Extra e do
portal R7.

No caso de Claudia Ferreira da Silva, o jornal Extra foi escolhido por ser o primeiro veiculo a noticiar o crime e
a divulgar o video feito por um cinegrafista amador com imagens do momento em que o corpo de Cldudia Silva Ferreira
caiu da viatura, ficou pendurado por um pedago da sua roupa no porta malas e foi arrastado por cerca de 250 metros,
com o seguinte titulo: “Viatura da PM arrasta mulher por zona Norte do Rio” (Jornal Extra).
Jornal Extra®®
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No caso de Luana Barbosa a materia escolhida para analise foi publicada no portal R7: “Corregedoria investiga
morte de mulher acusada de agredir PMs” (Portal R7), também por ter sido publicada logo apds o ocorrido.
Portal R7°°

Corregedoria investiga morte de Compre e venda
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4 Fonte: https://extra.globo.com/casos-de-policia/viatura-da-pm-arrasta-mulher-por-rua-da-zona-norte-do-rio-veja-video-
11896179.html. Ultimo acesso em 21.01.2018

%0 Fonte: https://noticias.r7.com/sao-paulo/corregedoria-investiga-morte-de-mulher-acusada-de-agredir-pms-28042016 Ultimo
acesso em 20.01.2018
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51 https://www.geledes.org.br/claudia-silva-ferreira-38-anos-auxiliar-de-limpeza-morta-arrastada-por-carro-da-pm-2/. Ultimo acesso

em 20.01.2018
52 Fonte: http://blogueirasnegras.org/2014/04/04/claudia-da-silva-ferreira-nao-sera-esquecida/ Ultimo acesso em 20.01.2018.

3 Fonte: https://www.geledes.org.br/luana-interrompida-no-caminho-da-vida-o-racismo-e-lesbofobia/ Ultimo acesso em 20.01.2018
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Principais resultados, reflexdese conclusées

Apds analise das abordagens é possivél identificar a diferenga entre as abordagens narrativas feitas pela midia
tradicional e pelas midias de mulheres negras. Na midia tradicional existe uma semelhanga no tom de criminalizagdo
das duas personagens diante da agdo e postura dos agentes do Estado. As posi¢Oes de contraste apresentam para a (o)
leitora (0), a primeira vista, a possibilidade de julgar se as mortes de Luana e Claudia seriam de suas proprias
responsabilidade, ao serem relatadas ndo como vitimas. Nas materias analisadas Claudia é tratada como a “arrastada” e
Luana como a “agresora” em primeiro plano.

Na andlise, é visivel a disputa simbdlica travada pelas midias de mulheres negras a partir do resgate das
personagens centrais das histérias. No caso de Claudia Silva Ferreira, os textos publicados em ambas as midias
(Bolgueiras Negras e Portal Geledés), dias apds o ocorrido, se preocuparam em apresentar Claudia, a partir de vozes
sobre a histéria de uma mulher negra, trabalhadora, casada e mde de quatro filhos, que teve a vida ceifada pela
violéncia urbana que atinge, preferencialmente, pessoas e comunidades negras do pais. A partir das duas publicagdes
escolhidas para serem analisadas percebemos a invocagdo da personagem desde o titulo, o resgate da humanidade de
Claudia extrapolando a enfase da sujeita “arrastada”. Claudia é lembrada pelo nome e sobrenome, emprego, familia,
idade, local de nascimento. A ela ndo é mais dada o lugar de objeto arrastado.

Sobre o caso de Luana Barbosa, que também chama atencdo pela gravidade, mais uma vez ficou a cargo das
organizagOes de mulheres negras denunciar o silenciamento da midia tradicional sobre o teor racista e lesbofébico da
acdo policial. Nos dois artigos analisados das midias de mulheres negras neste trabalho percebemos o resgate da
memoria e da humanidade de Luana, composta por marcadores potencialmente mortais: negra, lésbica e pobre. “Luana
ceifada, Luana exterminada, Luana assassinada, causa basica da morte: racismo e lesbofobia, Luana transgrediu a
sociedade brasileira porque queria ser inteira, queria ser sé ela, amar outras mulheres iguais a ela.” (Portal Géledes)

E a partir das midias de mulheres negras que tem se tornado possivel mexer com a estruturacdo dos lugares
fixados pelas ideologias do racismo, do sexismo e do patriarcado. Os conteldos veiculados pela midia tradicional
revelam em sua esséncia o carater atemporal e violento da articulagdo racismo-sexismo-opressado de classe-sexualidade,
tendo como resultante mais cruel: a morte negra.

A reacgdo e resisténcia marcados nas contra narrativa e tensGes provocadas por grupos de mulheres negras faz
com que os meios de comunicagdo de massa percam o lugar de poder absoluto, “(...) Estamos situando os meios no
ambito das mediag0es, isto é, num processo de transformagdo cultural que ndo se inicia nem surge através deles”.
(BARBERO, 1997, p. 197).Essas midias sdo insurgentes e apontam de forma nitida os nomes, lugares e vinculagdes
politicas resguardadas pela midia tradicional na cobertura de crimes contra a vida de pessoas negras. Elas denunciam a
midia tradicional pelas cacarcteristicas comuns que as impulsionam: a omissdo, a violagdo de direitos humanos e o
sensacionalismo. E uma midia que valora os principios democraticos e o respeito a humanidade. S3o publicacdes que
questionam o papel e a atuagdo da policia, e sua autorizagdo para matar. Um tipo de permissdo que ao mesmo tempo
que é explicito pela barbarie presente nos dois casos, ndo causa comogao, reagao e sensibilizagdo na sociedade.

54 Fonte: http://www.blogueirasnegras.org/2016/05/03/depois-da-morte-luana-barbosa-saiu-da-situacao-de-isolamento-diz-a-irma-
roseli-dos-reis/ Ultimo acesso em 20.01.2018
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A responsabilizagdo de Claudia Silva Ferreira e Luana Barbosa por suas préprias mortes, presentes nos
contetudos da midia tradicional evidencia a possibilidade de justificativa para o assassinato de qualquer pessoa negra no
pais. Sempre que uma pessoa negra é assassinada por agentes do Estado a preocupagdo em primeiro plano é fazer com
que as vitimas sejam associadas a criminalidade, marginalidade, ilegalidade e ao consumo de drogas. “No jogo da
representacdo entre Estado e Empresas de Comunicagdo, estas duas dimensdes de poder se articulam numa alianga
programatica, que se desdobra na criminalizagdo das mulheres negras...” (REIS, 2014).As contra narrativas invocam a
implosdo dos imagindrios racistas, constituindo e fortalecendo novas representagées. Sdo narrativas que atuam a partir
das subjetividades do “ser negra” para ressignificar a historia e a memaria negra brasileira, propondo um rompimento
com o lugar fixado pela légica colonial e escravocrata.

A légica do fazer a contra narrativa trazida por estes grupos traz consigo a marca histdrica do enfrentamento
ao genocidio da populacdo negra e a denuncia da morte das mulheres negras. E uma demarcacdo contundente que
rompe com o controle das imagens agendadas pelo racismo e na negagdo destas como sujeitas politicas. A luta
organizada das mulheres negras tem atuado no sentido retirar as instituicGes do Estado Brasileiro da sua paralisia e zona
de conforto que perpetua a omissdo e a impunidade frente as mortes negras.
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Resumo
Palavras chave: Influéncia Tecnoldgica; Radio comunitaria; Comunidade;

Resumen

El articulo busca investigar de que manera emisoras comunitarias se han apropiado de las plataformas digitales para dar
visibilidad a cuestiones de las comunidades del Distrito Federal y potenciar el acceso a sus contenidos. Para la realizacion
del andlisis, se buscé actuar en dos ejes principales: 1) El abordaje detallado de la estructura organizacional de las radios
comunitarias; 2) Levantamiento de los datos, de qué manera han ocurrido practicas de migracién o adaptacién de las
radios comunitarias del analdgico a lo digital y cdmo las emisoras han adherido aquello que son importantes demandas
contemporaneas.

Palavras chave: Influencia Tecnoldgica; Radio comunitaria; Comunidad;

Abstract

This research aimed to analyze how the community broadcasters have appropriated digital platforms to give

visibility to issues of the Federal District communities and to empower access to their contents. In order to carry out

the analysis, the researcher sought to work in two main axes: 1) The detailed approach of the organizational

structure of the community radios; 2) Survey of data, in what way have been practices of migration or adaptation of

community radio from analog to digital and how the broadcasters have adhered to what are the new demands.
Keywords: Technological Influence; Community radio; Community;

Introducao

Apds analisar praticas desenvolvidas por radios comunitarias do Distrito Federal em projeto de pesquisa
realizado entre 2015 e 2016, este trabalho procurou entender de que forma as emissoras comunitarias tém se
apropriado das plataformas digitais para dar visibilidade a questdes das comunidades Distrito Federal e potencializar
acesso aos seus conteudos. Entendemos que uma investigagdo com essa abordagem justifica-se pelo fato de poucos
estudos serem realizados no sentido de mapear como que estas radios tém se apropriado destas formas digitais de
acesso dos contelidos. Além disso, o estudo sob essa perspectiva pode contribuir para o estimulo ao desenvolvimento
de uma responsabilidade social e na valorizacdo destas emissoras e da cultura em regiGes administrativas do Distrito
Federal. Com isso, este trabalho tem como objetivo analisar como que radios comunitarias do DF estdo se
transformando sob o ponto de vista tecnoldgico e em seus fluxos e procedimentos, tornando assim, mas acessivel o
acesso a informagdo destas comunidades e respondendo as novas demandas tecnoldgicas que tem surgido.

SUniversidade de Brasilia (UnB). Faculdade de Comunica¢io fopaulino@gmail.com
5Universidade de Brasilia (UnB). Faculdade de Comunicag3o. lufelgueira@gmail.com
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Para a realizagdo da andlise, buscou-se atuar em dois eixos principais: 1) A abordagem detalhada da estrutura
organizacional das radios comunitarias, em outras palavras, com que estrutura estas emissoras tém atuado; 2)
Levantamento dos dados, de que maneira tem acontecido praticas de migragdo ou adaptagdo das radios comunitarias
do analdgico para o digital e como as emissoras tém aderido naquilo que é sdo importantes demandas contemporaneas.
Com isso, pretende-se tracar parametros para o levantamento de dados a respeito da quantidade de emissoras
comunitarias que estdo fazendo o uso dessa nova era do enoldgico, quais as radios, e de que comunidades pertencem.

De acordo com a lei que regula a Radiodifusdo Comunitéria no Brasil (Lei 9612/1998), essas emissoras tém as
seguintes finalidades: 1) Reforgar elementos da cultura, tradi¢do e habitos sociais da comunidade; 2) Capacitar e integrar
a comunidade; 3) Realizar servigos de utilidade publica; 4) Contribuir com o aperfeigoamento profissional dos membros
da comunidade.

Segundo Sayonara Leal (2007), no ano de 2007 existiam 19 emissoras de radios comunitarias legalizadas no
Distrito Federal (DF) e muitas delas apresentavam tanto caracteristicas de um servigo local de comunicagdo como de
uma radio identificada como veiculo comercial. A autora ainda explica que a pluralidade e a diversidade cultural
caracteristicas das radios comunitdrias brasileiras estd presente em muitas dos conteudos dessas emissoras. Sdo esses
conteldos que interessam para essa pesquisa.

Metodologia

A fim de problematizar as questdes inerentes a pesquisa, este estudo pretende debrugar-se sobre a seguinte
questdo principal: de que maneira radios comunitarias do DF tém se estruturado e apropriado das plataformas digitais
para dar visibilidade a questdes das comunidades Distrito Federal e potencializar acesso aos seus conteudos.

A partir deste problema, foi aplicado o método de pesquisa exploratéria, onde utilizard dados de caréter qualitativo.
Como define Malhotra (1993):

A pesquisa com dados qualitativos é a principal metodologia utilizada nos estudos exploratdrios e consiste em
um método de coleta de dados ndo-estruturado, baseado em pequenas amostras e cuja finalidade é promover
uma compreensdo inicial do conjunto do problema de pesquisa (MALHOTRA, 1993, p. 153)

Rodrigues (2007, p.6) afirma que a pesquisa exploratdria tem como finalidade caracterizar inicialmente o
problema, o que constitui o primeiro estagio de toda pesquisa cientifica. A partir destes dados, foi aplicado, também, o
método de entrevistas para maior detalhamento sobre as radios nas localidades escolhidas para o estudo, com o
objetivo de analisar se existem espagos que caracterizam a esséncia das radios comunitérias onde, como afirma Teixeira
(2003), o objetivo das radios comunitarias é o de atender a um publico especifico, mais detidamente a comunidade que
Ilhe esta proxima.

O Distrito Federal

Com o objetivo de moldar e modernizar o Brasil, a criagdo de Brasilia como a nova capital do Brasil estimulou o
povoamento do interior do Pais. Em 1964, foi sancionada uma lei que dividiu o territério do DF em oito regides
administrativas, incluindo areas originadas municipios que antes pertenciam ao estado de Goias, no caso Planaltina e
Brazlandia. As regides administrativas se expandiram ao longo dos anos, até que, em 2012, chegou ao numero de 31
RAs, que sdo: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia,
Guara, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte,
Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo I, Sudoeste/Octogonal, Varjdo, Park Way, SCIA/Estrutural, Sobradinho II,
Jardim Botanico, Itapod, SIA, Vicente Pires e Fercal.

Radio Comunitaria
Sobre o perfil das réddios comunitarias do Distrito Federal, Sanoyara (2007, p. 201) relata, que algumas
emissoras aproximam-se de um modelo de veiculo comunitario, conforme as normas legais de regimento de uma radio

comunitaria, mas outras atuam de forma inversa ao que esta previsto na lei, justamente por conter alta centralizagdo da
gestdo nas maos de um grupo, ocultando seus reais propdsitos em suas agoes assistenciais”.

83



A fim de fazer um panorama sobre as radios comunitarias do DF, com enfoque em Planaltina e Paranoag, e
descobrir como essas emissoras trabalham ou ja trabalharam assuntos relacionados aos negros, esta pesquisa teve
como objetivo analisar a estrutura organizacional, o contexto das radios e os respectivos contetdos de programacao.

A segunda parte desta abordagem dedicou-se a mapear as emissoras comunitdrias em todas as regiGes do DF,
bem como entender o contexto das radios e suas organizagdes. De acordo com a lei que regula a Radiodifusdo
Comunitdria (Lei 9612/1998), essas emissoras devem ter as seguintes finalidades: 1) Reforgar elementos da cultura,
tradi¢do e habitos sociais da comunidade; 2) Capacitar e integrar a comunidade; 3) Realizar servigos de utilidade publica;
4) Contribuir com aperfeicoamento profissional dos membros da comunidade. Segundo o levantamento feito pelo
Ministério das Comunicagdes, em 2013, 34 radios comunitdrias foram outorgadas no DF. Porém, apenas 19 delas estdo
em funcionamento, conforme registros de 2016 da Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago).

Apds o mapeamento, verificou-se que estas emissoras estdo distribuidas em algumas regies como Recanto
das Emas (1), Gama (1), Taguatinga (1), Planaltina (1), Santa Maria (1), Guard (1), Paranoa (1), Sobradinho (1), Riacho
Fundo I (1), Estrutural (1), Esplanada (1), entre outras. Trata-se de radiodifusdo de sons, em frequéncia modulada (FM),
de baixa poténcia (25 Watts), que da condigdes a comunidade de ter um canal de comunicagdo inteiramente dedicado a
ela, abrindo oportunidade para divulgagdo de suas ideias, manifestagdes culturais, tradigdes e habitos sociais.

Emissoras

A st

Fonte: Ministério das Comunicagoes

Estas emissoras apresentam algumas caracteristicas préprias como decorréncia de iniciativas civis, projeto
associativo e, em geral, postulam a retdérica da comunidade, o que quer dizer que utilizam uma linguagem préxima a
populagdo local, propondo-se a retratar sua realidade e a responder a expectativas comuns em termos de informacgdo a
localidade.

Estrutura organizacional da Utopia

A Radio Utopia surgiu em 1998, na cidade de Planaltina, Distrito Federal. E transmitida atualmente na regido
do Vale do Amanhecer, em Planaltina, além de via internet. Segundo Eduardo Portela, gestor da radio, ndo se tem
estimativas de quantas pessoas escutam a radio diariamente. Sob a estrutura organizacional, ndo existe uma sociedade
coletiva desta natureza para a radio, sendo que os gestores Eduardo Portela e LeGnio Matos exercem o mesmo papel
dentro do ambiente de radio.

Sobre reuniGes periddicas tanto de pautas e assuntos, bem como de organizagdo, ocorrem sempre que ha
necessidade, ja que ha apenas Eduardo e Lednio como colaboradores diretos que entram em acordo sobre as decisdes
da radio. A Radio Utopia, atualmente, estd ligada as atividades da disciplina Comunicagdo Comunitdria e ser
semestralmente comandada por alunos da Faculdade de Comunicagdo da Universidade de Brasilia. Como ndo ha
locutores fixos na radio, todos os alunos e professores que fazem parte da disciplina podem se subdividir nas tarefas.
Assim, sdo ensinados em como proceder e apresentar um determinado programa dentro de um estudio, sempre
acompanhados por um dos gestores nos primeiros programas e, posteriormente, da continuidade com toda liberdade
de programagao.

No momento, a Radio Utopia busca expandir parcerias com organizagdes locais, possibilitando inclusive a
transferéncia de sua sede. Quando ocorrer a mudanca de local da Radio Utopia para um fixo, sera feita uma atividade de
mobilizagdo junto a comunidade. No caso, ja que estd associada a uma dinamica académica, a diversidade de assuntos
perpetua pela radio. Em 2015, estudantes matriculados na disciplina Comunicagdo Comunitaria da Faculdade de
Comunicagdo da UnB fizeram um especial sobre a Semana da Consciéncia Negra. Na época, os estudantes se
mobilizaram para relatar questdes contextuais, musicas e informativos sobre negros.
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Transmissao da Utopia por via web e aplicativo Android

De forma a buscar um maior aprimoramento da pesquisa, foi feito um levantamento para entender como a
emissora comunitdria tem se apropriado das plataformas digitais contemporaneas, servindo assim, de uma nova forma
de interagdo com o publico de Planaltina onde esta localizada a radio e localidades vizinhas. Para isso, foi elaborada
também uma anélise do conteudo da radio Utopia, entre janeiro e agosto de 2017. Durante o periodo de anadlise, a radio
Utopia obteve cerca de 155 programas no intervalo de tempo de nove meses, com algumas interrup¢des devido a
problemas técnicos.

De acordo Eduardo Portela, gestor da radio, a Utopia foi uma das rédios pioneira a fazer o uso da internet do
DF, a emissora comegou a fazer wuso da plataforma web por meio do projeto Dissonante
(http://www.dissonante.org/site/index.php?arquivo=projeto) Além do uso da plataforma para execugdo, a radio
também usava a internet para busca de musicas oline no youtube para reprodugdo na radio com a equipe de gestores
da Utopia procurando permanentemente novas formas de uso da internet na radio. Ainda segundo Portela em
entrevista para a pesquisa, “o uso da internet servia apenas para transmissao da Utopia por meio do Dissonante e busca
de musicas. Com o passar do tempo encontramos algumas dificuldades para manutengdo da radio por falta de pessoal,
tivemos que encontrar outros meios de manter a radio funcionando”.

De acordo com o gestor, a emissora tem procurado fazer a utilizagdo da internet para acesso dos
computadores da radio pela prépria internet, no caso, pela Tim vivo que proporciona acesso remoto, implicando
“acessar os computadores da radios em qualquer lugar onde eu estiver ou qualquer outra pessoa, desde que os
computadores da radio estejam conectados a internet e quem for fazer alteragdes necessario. Como o caso do
programa Luz da Manhd, que é programado pelas proprias pessoas que produzem. Elas produzem o programa e
acessam o computador da radio pelo acesso remoto e programam ele para passar na radio, enviando o arquivo do
programa deles direto para computador da radio e acaba passando na programagdo da Utopia”.

Atualmente a Radio Utopiausa a internet para transmissdo da radio, pesquisa de musica, e para fazer o acesso

remoto. A radio pode também ser acessada pelo aplicativo Utopia FM 98.1 que esta disponivel no Google Play Store do
Google para celulares Adroid, conforme pode ser observado na figura abaixo.

& Google Play Store Q

Utopia FM 98.1
( r Simples Click

INSTALAR
Mais de 50 downloads

RADIO UTOPIA FM
° @ a radio que ouve vocé!

Entretenimento  Semethantes

A Radio Utopia, Associagéo de Difuséo
Comunitaria Utopia, surgiu em 1996/1997

Figura: Imagens do aplicativo da radio Utopia

85



http://www.dissonante.org/site/index.php?arquivo=projeto

A exemplo da Radio Utopia, outras emissoras comunitarias tém se apropriado de plataformas digitais para dar
visibilidade a todas as questdes inerentes das comunidades Distrito Federal, e potencializando assim o acesso aos seus
conteldos e a interagdo com as comunidades.

Dentre elas estdo: a Radio Paranoa FM (http://www.paranoafm.com.br/) localizada na regido administrativa de
Brasilia que faz sua transmissdo pela internet, a Esplanada FM (http://radioesplanadafm.org/) localizada no centro do
Distrito Federal, com uma programagao 24 horas ao dia, a emissora busca tocar somente musicas de artistas brasilienses,
levando a boa musica produzida na Capital Federal para o resto do mundo, a Radio Verendas FM
(http://www.radioveredas.com/) sediada na regido administrativa de Brasildndia, Radio Lider FM
(http://liderrecantofm.com.br/v3/) presente no Recanto das Emas, Radio Guard FM (http://www.guarafm.com/)
localizada no Guara, Radio Clube FM (http://www.radioclubefm.org/) com sede na Ceildndia, Radio Regional FM
(http://www.jornalregional.com.br/) com atuacgdo no Plano Piloto, a Radio  Sobradinho FM
(http://www.sobradinhofm.com.br) localizada na regido administrativa de Sobradinho, a R&adio Livre FM
(http://livrefm.net.br/) presente no Nucleo Bandeirante.

No Distrito  Federal, fazem parte da Associagio de Radio Comunitaria, a Abrago
(http://www.agenciaabraco.org/site/radios-comunitarias/) com um total de 19 emissoras associadas, dentre as 19
apenas 14 estdo em funcionamento até o fechamento desta pesquisa. Além do uso da internet para transmissdo da
radio e o uso do acesso remoto, as emissoras comunitarias usam a internet para ter acesso as midias sdcias, que tem
servido como canal de interagdo com as comunidades e até mesmo de um meio para sugestdo de pauta.

Consideragoes finais

Depois do levantamento de préticas desenvolvidas por radios comunitarias do Distrito Federal, esta pesquisa
procurou entender de que forma as emissoras comunitdrias tém se apropriado das plataformas digitais para dar espago
a questdes das comunidades Distrito Federal e potencializar acesso aos seus contetdos.

Durante a pesquisa constatou-se que a Radio Utopia vem buscando dar utilidade da internet dentro e fora da
emissora, buscando assim, uma maior aproximagdo com o publico. Além disso, a emissora se utiliza das ferramentas
oferecidas em plataformas digitais para ter acesso a conteddos online e com isso, manter uma interagao com o publico,
de forma a oferecer os assuntos que muitas vezes propostos pelos ouvintes.

A radio manifesta preocupar-se com os interesses dos ouvintes de modo geral e aproveitou o uso da internet
por parte dos ouvintes para criar um aplicativo no qual eles podem baixar no Play Store do Google e ter acesso ao
conteudo da emissora a onde estiverem desde que portem um celular smartfone com sistema operacional Android.

Isso ilustra de maneira clara como a emissora comunitaria escolhida para avaliagdo deste pesquisa de Iniciagao
Cientifica tem buscado aproveitar a plataforma digital para colocar em exercicio suas potenciais fungGes que sdo
contribuir para a capacitagdo e a integracdo da comunidade, reforgando elementos da cultura, tradigdo e habitos sociais
da comunidade. Além da plataforma para transmissdo da radio, a emissora também usa a internet para ter acesso as
midias sociais para divulgacdo das suas atividades e interagdao com publico.

Sendo assim, conclui-se entdo que a experiéncia da Utopia FM se destaca por ter aproveitado mecanismos de
plataformas digitais de forma pertinente para levar seus conteldos até as comunidades de Planaltina e outros espagos
dentro e fora do Distrito Federal. Além disso, vale a pena fazer mengao neste trabalho as potencialidades que emissoras
comunitadrias tém de atuar em regiGes menos privilegiadas financeiramente para ser um espaco de produgao,
distribuicdo e acesso compartilhado a contetdos radiofénicos.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Autonomia Comunicativa: a luta pelo direito a
comunicac¢ao nas radios comunitarias

Communicative Autonomy: the struggle for the right to communicate
in community radios

Ismar Capistrano Costa Filho %7

Resumo: Os fendmenos da comunicagdo popular, livre, alternativa e comunitaria trazem reflexdes sobre projetos de
mudangas das relagdes politicas, sociais, econdmicas e culturais. Estas praticas reivindicam a democratizagdo da
comunicagdo para dar voz e audiéncia inclusive a movimentos autonomos que buscam independéncia dos grupos
empresariais e governos, muita vezes, mantendo meios sem a permissao estatal para funcionar. A Radio Camponesa FM
do Assentamento Palmares de Crateus (CE) é uma destas iniciativas que consegue ndo sé fortalecer a mobilizagdo nas
comunidades assentadas, mas promove uma relagdo de proximidade e identidade com as comunidades vizinhas e o
reconhecimento da sociedade civil do municipio. A autonomia comunicativa € um conceito para dar conta destes meios
caraterizados pela autodefini¢cdo de suas identidades e legitimidade, autodelimitagdo de sua atuagdo, autodisposi¢do de
sua organizagdo e autogestdo de suas decisoes.

Palabras Clave: Direito a Comunicagdo, Autonomia Comunicativa, Radio Comunitaria.

Abstract: The phenomena of popular, free, alternative and communitarian communication bring reflections on projects
of changes in political, social, economic and cultural relations. These practices call for the democratization of
communication to give voice and audience even to autonomous movements that seek independence from business
groups and governments, sometimes, holding media without state permission to function. Campesina FM Radio from
the Palmares de Crateus settlement (CE) is one of these initiatives that not only strengthens mobilization in settled
communities, but promotes a relationship of proximity and identity with neighboring communities and the recognition
of civil society in the municipality. Communicative autonomy is a concept to account for these means characterized by
the self-definition of their identities and legitimacy, self-limiting their performance, self-arrangement of their
organization and self-management of their decisions.

Key words: Communication right, Communicative autonomy, Community Radio.

Introducao

As reflexdes sobre a autonomia comunicativa apontam para elementos fundamentais da compreensdo dos
fendmenos dos meios livres (MACHADO, MAGRI, MASAGAO, 1987), comunicacdo comunitéria, popular e alternativa
(PERUZZO, 2004), que buscam uma independéncia do mercado e do governo. Este conceito foi gestado a partir da minha
pesquisa de doutorado, entre 2012 a 2016, junto as radios dos zapatistas, movimento autonomista do sudoeste
mexicano58. Para desenvolve o operador tedrico, este artigo parte de uma revisdo bibliografica que percorre os
caminhos das teorias sobre autonomia nos conceitos de horizontalidade, autoconsciéncia e autoinstituigdo social
(CASTORIADES, 2006; FREIRE, 1987), prefiguracdo e poder-sobre (HOLLOWAY, 2011), autogestdo, autodefinigdo,
autodelimitagdo e autodisposicdo (BARCENAS, 2011). O trajeto destes estudos esta fincado na filosofia politica e nas
reflexdes sobre os movimentos autonomistas latino-americanos.

57 Ismar Capistrano Costa Filho é professor no Curso de Jornalismo da Universidade Federal do Ceara (UFC), doutor em Comunicacio,
Brasil, ismarcapistranofilho@gmail.com.

58 A pesquisa sobre a radios zapatistas, Rebelde e Frecuencia Libre, foi realizada de 2012 a 2016 no Programa de P4s-Graduagdo em
Comunicagdo Social da Universidade Federal de Minas Gerais. A tese “Uso Social das Radios Zapatista: o0 mapa noturno da autonomia
nas media¢des comunicativas da cultura” esta disponivel em <http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/BUBD-
AB5G69>. Acceso 11 jul 2017.
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Além da revisdo bibliografica, as discussGes tedricas sdo ilustradas por meio das experiéncias praticas de uma
radio comunitaria. O recorte foi realizado a partir da minha participagdo na Associagdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (Abrago), quando depois de 10 anos de militdncia, assumi a coordenagdo executiva da entidade no Estado
do Ceara entre 2010 e 2012. Na oportunidade, visite 52 emissoras para coletar dados sobre a programacgao e gestdo
para fins de cadastro. A partir das informacgdes, observagao e escuta, localizei trés outras emissoras ndo autorizadas e
que ndo desejam receber autorizagdo que possuem tragos da autonomia em sua organizagdao e programacao, entre
estas, a Camponesa FM do Assentamento Palmares em Crateus. Além da escuta, observagdo e coleta de informagdes
nos documentos da Abraco Ceard e nas paginas da emissoras na Internet, entrevistei dirigentes e produtores.
Atualmente, realizo projeto de extensdo59 que promove um didlogo entre esta radio e a Universidade, através
principalmente de oficinas sobre produgao radiofonica.

As experiéncias de organizar e fazer uma radio comunitaria criam possibilidades ndo sé de expressdo dos
grupos sociais e pessoas para diversas e amplas audiéncias, mas podem construir uma consciéncia de organizagdo social
e mobilizagdo, como também geram conhecimento a partir da apropriagdo da tecnologia. Por isso, a organizagao e a luta
pelo direito de transmitir representa um dos principais movimentos pela democratizagdo da comunicagado no Brasil. As
primeiras iniciativas de surgiram, segundo Raquel Paiva (2007), nos anos de 1970, inicialmente, motivadas pela
curiosidade e pelo interesse de expressar as preferéncias musicais dos pioneiros.

Mas somente nos anos 1990, o movimento passa a fortalecer o direcionamento politico de realizar uma
“reforma agréria no ar” (MACHADO, MAGRI, MASAGAO, 1987). O clima de redemocratizacdo, apds a eleigdo do primeiro
presidente civil depois de 22 anos de ditadura militar e a promulgacdo da Carta Magna de 1988, considerada a
Constituigdo Cidada, colabora para expandir as aspiragdes democraticas de acesso a diversidade de expressdes politicas,
sociais e culturais nos meios de comunicagdo massivos, concentrado em oligopdlios de grupos econdmicos e familiares
(LIMA, 2004).

O radio se tornou, neste periodo, central nesta disputa pelo direito a comunicagdao por trés motivos. O
primeiro foi a popularidade deste meio, possibilitada pelas carateristicas de linguagem oral, de alcance, podendo ser
recebido em amplos espagos territoriais e de baixo custo (ORTRAWIANO, 1985). O segundo motivo da centralidade do
radio no movimento de democratizagdo da comunicagdo deriva destas caracteristicas, que possibilitou uma rdpida
apropriagdo da tecnologia radiofonica pelos grupos excluidos dos meios massivos. O terceiro motivo da centralidade do
radio na luta pela democratizagdo da comunicagdo foi as autorizagdes, dadas pela Justica Federal, as a associagdes sem
fins lucrativos de operar emissoras de baixa poténcia, baseado no direito a liberdade de expressdo, pela obrigatoriedade
expressa na legislagdo de concessdo apenas para emissoras comerciais e pela Convengdo Internacional de Direitos
Humanos do Pacto de San José da Costa60.

Mas a resposta ndo tardou. Em meados dos anos 1990, a agdo de fiscalizagdo se tornou mais agressiva,
mobilizando inclusive o aparato repressivo da Policia Federal. As autorizagGes judiciais passaram a ser sistematicamente
cassadas nas instancias superiores e a Associagdo Brasileira de Radio e TV (Abert) liderou uma campanha de
criminalizagdo do movimento com o lema “radio pirata é crime, ndo seja cumplice”. Para sobreviver, as radios
comunitarias organizaram, em 1996, uma entidade nacional, a Associa¢cdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abrago), no Encontro de Radios Comunitérias na Praia Grande, em S3o Paulo. A entidade passou a lutar no Congresso
Nacional por uma lei para legalizar as emissoras.

No entanto, o lobby dos empresarios da comunicagdo, organizados na Frente Nacional em Defesa do Radio, s
permitiu a aprovagdo de uma lei que limita as radios comunitarias a 25 watts de poténcia; apenas um canal para cada
regido, causando sobreposi¢gdo das emissoras préximas; impossibilidade de formar rede; atuagdo restrita ao raio de 1
km2 e proibicdo de propaganda comercial. A Abraco, restou conquistar o conceito de radio comunitaria, previsto na lei
9.612 de 1998, como emissoras ndo pro-celetistas, pertencentes a associagdes sem fins econémicos e abertas a filiagdo
de qualquer morador de sua area de atuagdo. As primeiras autorizagGes foram concedidas somente apds a regulagdo da
lei em 2001, além de herdar estas restrigoes, foram negociadas num esquema que Venicio de Lima e Cristiano Lopes
(2007) denominaram “coronelismo eletronico de um novo tipo”, tendo uma clara predilecdo para os pedidos de
emissoras apadrinhadas por congressistas.

59 projeto de extens3o de Apoio & Comunicagio Alternativa, Cidad3 e Comunitéria (Cacco) é desenvolvido nos cursos de Jornalismo e
Publicidade e Propaganda da Universidade Federal do Ceara, desde 2016.

8 A RepUblica Federativa do Brasil, como signataria, comprometeu-se, em 1998, a garantir o acesso da populacdo a canais de
radiodifusdo de baixo alcance,
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Este contexto favoreceu a consolidagdao de radios comunitdrias controladas, principalmente, por politicos
partidarios e por igrejas. Opondo-se as restri¢des da legislagdo e aos pleitos mediados por parlamentares no Governo
Federal, algumas comunidades optaram por ndo buscar a autorizacdo e legitimar-se a partir da participagao social.

Autonomia comunicativa

Para compreender este conceito é necessario entender, primeiro, a autonomia como uma ruptura com o
sistema politico do Estado Democratico de Direito a partir das experiéncias dos movimentos sociais latino-americanos,
que subsidiam esta pesquisa localmente situada através de autores regionais (Holloway, Ouvifia e Barcenas), mas
também articulado com o pensamento de intelectuais de outros continentes (Castoriadis, Castells, Mouffe e Negroni).
ApOs essa discussao, a definigdo de autonomia serd relacionada a experiéncia da Radio Camponesa FM do assentamento
Palmares de Cratelus.

Os movimentos autonomistas na realidade latino-americana, como o zapatismo no México, os indigenas do
Valle del Cauca na Colémbia, a fabrica Sin Patron na Argentina e alguns assentamentos do Movimento Rural dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra (MST) no Brasil, refletem, conforme Claudio Albertani (2011), a ideia de
ruptura com o sistema politico vigente. Nao significa sé mudangas na forma de governo e a inclusdo social no modo de
produgdo, mas uma profunda transformagado das relagdes econdmicas, sociais e culturais que possam construir um novo
modo de organizagdo social e econémica.

A primeira caracteristica da autonomia, segundo Cornelius Castoriadis (2006), € uma construgdo horizontal e
ldcida, uma vez que qualquer imposi¢do ou pressdo contradiz os principios da mesma. No entanto, a tomada de
consciéncia leva a ideia de que a autonomia s6 pode ser garantida na formagdo e participagdo ativa em coletivos. O
pensamento se aproxima do pensamento do educador brasileiro Paulo Freie (1987) da necessidade que os sujeitos
criem a capacidade critico-reflexiva da realidade a partir de sua autoconsciéncia. Assim, a constru¢do da autonomia é
um processo de subjetivagdo que se realiza em novas praticas e a¢des de cada sujeito e uma nova forma social, pois
“ndo se pode querer a autonomia sem queré-la para todos, ja que sua realizagdo ndo pode conceber-se plenamente
mais que como empresa coletiva” (NEGRONI, 2011, p. 205). E um processo de autoinstituigio no qual se questionam as
leis e instituigcdes sociais, que todos “(...) tém a mesma possibilidade efetiva de participar da legislacdo, do governo, da
jurisdigao e por fim da instituicdo da sociedade” (Castoriadis, 2006, p. 16).

Essa luta, para o socidlogo mexicano John Holloway (2011), deve partir da ideia de mudar o mundo sem tomar
o poder. Ele diferencia o “poder-sobre” do “poder-fazer”. Enquanto o primeiro representa os lagos de subordinagdo e
imposicdo, o segundo se realiza de maneira independente do poder estatal e dominante. Busca a prefiguragdo, quer
dizer, a revolugdo deve acontecer no cotidiano, nas praticas do aqui e agora, no exemplo transformado, no hoje e ndo
somente num discurso do que serda o mundo quando as classes dominadas tomem o Estado ou, como define Freire
(1967), na praxis que une palavra a agdo. O que Manuel Castells (2013) observa, na maxima dos movimentos
altermundistas, “ndo proponha, faga!”. A autonomia rechaga as relagdes verticais de poder-sobre e de dominagdo e
busca a construgdo de uma nova prética de relagdes estabelecidas coletivamente quando cada um contribui com sua
dedicagdo e potencialidades.

Levar as decisdes politicas e o debate de opinides e ideias para o cotidiano das comunidades e coletivos é uma
forma de pulverizar as hegemonias, democratizando as relages sociais. Para Chantal Mouffe (1990), os conflitos sdo
inevitaveis, pois as diferengas sdo estruturantes. A construgdo da politica se da por acordos, muitas vezes, precarios,
articulados por discursos que predominam e constrdi as hegemonias. Além deste processo que cria as instituicdes e
sociedades, os grupos tecem suas identidades também na diferenciagdo entre nds e eles. O papel da politica é tornar
estas diferengas em adversidades, circunstanciais e temporarias, evitando que o outro seja tratado como inimigo a ser
eliminado. A democracia é assim a descentralizagdo dos centros de decisdes politicas, fortalecendo as organizagdes com
autodeterminagdo necessdria para a construgdo de suas identidades e autonomia.

Assim como a autonomia significa uma lucida adesdo acompanhada da consciéncia que minha
autodeterminagdo sO se sustenta num projeto participativo e coletivo, as organiza¢gdes autébnomas devem buscar a
sustentabilidade na articulagdo com os outros grupos sociais. Esta relagdo deve ser uma preocupagdo ndo so para evitar
o isolamento, mas para construir “(...) instdncias de confluéncia em niveis locais, regionais, pluri-identitarios e
cambiantes” (OUVINA, 2011, p. 279). Busca-se, desta maneira, de acordo com Barcenas (2011), a constru¢do de uma
sociedade democraticamente articulada no multiculturalismo e na diversidade social onde o poder se disperse, mas a
tolerancia, coabitagdo e solidariedade sejam priorizadas.
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Desta forma, a construc¢do social onde caibam varios mundos é possivel desde que cada grupo compreenda
que a conquista de sua autonomia depende da garantia da dos outros, articulando-se de maneira que ndo comprometa
a autodeterminagdo de cada um.

Nesta perspectiva, as iniciativas de comunicagdo dos grupos auténomos possuem as caracteristicas de
autodefinigdo, autodelimitagdo, autogestdo e autodisposicdo (BARCENAS, 2011). A primeira é a possibilidade de
determinar por si mesmo quem sdo as pessoas que os constitui. Isso significa que a identidade e as autorizagdes dos
meios e projetos de comunicagdo e seus participantes sdo decidas pelos coletivos que os compdem e ndo impostas
externamente. A segunda caracteristica é a defini¢do, por si mesmos, dos limites de seu territdrio. Assim a abrangéncia e
limitagdo da comunicagdo autbnoma é uma decisdo dos préprios produtores. A terceira é a tomada das decisGes sobre
os destinos do grupo por seus préprios membros. A participagao coletiva deve estar, além das mensagens, produgdo e
planejamento, mas também na administragdo partilhada dos meios e projetos. Ja o ultimo trago, promove a organizagdo
social da maneira que mais lhes convenha, desenhando seu préprio desenvolvimento. Na comunicagdo auténoma,
representa a organizagdo prépria dos conteudos, dos tempos, da producgdo e da recepgdo sem submeter-se a padrGes
pré-estabelecidos. Neste sentido, a autonomia comunicativa significa a consciéncia e a prdtica de independéncia na
gestao, identidade e organizagdo dos meios e projetos de comunicagdo.

Radio Camponesa FM

A experiéncia das radios comunitarias nos assentamentos do MST, como a Camponesa FM de Crateus,
municipio com populagdo de cerca de 82 mil habitantes, possui aspectos da autonomia comunicativa. O movimento ja
se caracteriza por ter elementos de autonomia em seus processos de organizagdo participativa, baseadas nas decisdes
de assembleias; em suas agdes de ruptura com o sistema politico ndo disputando elei¢des, muitas vezes, promovendo a
desobediéncia civil em algumas ocupacbes, e em suas atitudes de prefiguragdo e poder-fazer da produgdo agricola
familiar.

A Radio Camponesa, que transmite em 95,7 MHz, foi inaugurada em abril de 2011, mas a ideia ja surgiu desde
quando a ocupagdo da Fazenda Serrote, de mais 4 mil hectares, foi, em 1993, rechacada com a perseguicdo e
criminalizagdo do movimento. Além dos jagungos que ameagavam a integridade fisica dos sem terra e das ag¢des judiciais
para a desocupagao, as radio comerciais da regido langaram uma campanha de infamia, sem direito de resposta, contra
os assentados. Ja nesta época, o setor de Juventude do assentamento, elaborou um jornal impresso para contestar os
ataques e divulgar o objetivo do movimento de garantir o direito dos trabalhadores rurais de terem terra para trabalhar.
O impresso teve curto tempo de publicagdo e restrita quase sé ao assentamento e a algumas organizagOes sociais da
cidade, por isso ja havia a consciéncia da necessidade de ter um meio de comunicagdo mais popular e abrangente.

As condigcGes de fundar a radio sé apareceram, em 2011, quando dois jovens do assentamento, Pedro Neto e
Antonia de Maria, fizeram o Curso de Jornalismo da Terra na Universidade Federal do Cearda (UFC). Inspirados pelas aulas
sobre comunicagdo popular, alternativa e pelas experiéncias pioneiras de radios dos assentamentos cearenses, 25 de
Maio de Madalena e a da Lagoa do Mineiro em Itarema, os universitarios assentados conseguiram a doacdo dos
recursos para comprar os equipamentos de um juiz federal aposentado que apoia o MST.

A instalagdo ocorreu, apds uma Oficina realizada pelo projeto de extensdo Programa de Assessoria Técnica e
Sociocultural as Radios Comunitérias do Ceara (Parc) do Curso de Comunicagdo Social — Jornalismo da UFC e aberta para
todos os assentados. Durante uma semana no més de margo de 2011, 40 participantes discutiram sobre radio livre e
comunitaria, papel social e politico do radio, democratizagdo da comunicagdo e programacao radiofonica da emissora. A
partir da Oficina, foram escolhidos o nome da radio, os programas, os locutores e a coordenagdo formada por trés areas,
politica, técnica e financeira. Além das reuniGes quinzenais ou mensais da coordenagdo abertas a comunidade, as
decisGes sobre a Palmares FM também sdo tomadas nas assembleias dos assentamentos.

O assentamento optou por ndo pedir a autorizagdo ao Ministério das Comunicagdes, para funcionamento da
emissora como radio comunitaria. A decisdo seguiu a postura de quase todas as radios comunitarias do MST, segundo
Pedro Neto, por dois motivos. Primeiro, pelas restricdes da atual legislagdo, “uma radio com 25 watts é impossivel de
atender a comunidade rural, como a do nosso assentamento que tem mais de 4 mil hectares. Segundo porque nossa
autorizacdo é dada pelas comunidades. Nossa comunicagdo deve ser livre. Devemos ocupar o latifundio do ar”61. Desta
maneira, a emissora cumpre o papel de ser um meio de relagdo do movimento com a sociedade para construir uma
reforma agraéria popular.

®1Entrevista com Pedro Neto, coordenador politico da Rddio Camponesa FM, em 3 de fevereiro de 2018, CrateUs, Ceara.
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A Camponesa FM tem exercido esse papel principalmente com a audiéncia e o apoio das comunidades
circunvizinhas ao assentamento que, por esta e outras agGes, superou o estigma do inicio da ocupagdo e se tornou uma
organizagao social respeitada em todo o municipio. O didlogo com as comunidades e organizagGes sociais de Crateus se
tornou mais prdspero porque o assentamento pode divulgar suas informagOes e dar espago na programagdo as vozes
excluidas da midia comercial local, como os sindicatos e os pequenos agricultores. Além disso, a radio favoreceu a
participagdo interna dos proprios assentados nas reunides e mobilizagdes do assentamento.

A programacgdo da emissora é pautada pela autencidade campesina. Por isso, os programas de mais sucesso
sdo o “Viva Sertdo” que exalta a cultura nordestina do forré de raiz nos finais de tarde e o Programa Esportivo que faz a
cobertura dos torneios e jogos das comunidades do assentamento e vizinhanga. Para manter o conteudo local, a
Camponesa FM é sustentada pelo trabalho voluntario dos locutores e coordenadores e pelos apoios culturais dos

pequenos comerciantes da regido. “Ndo queremos estar reféns de grupos politicos e empresariais”62.

Assim, a radio do assentamento Palmares representa um exemplo de autonomia comunicativa por trés
motivos. Primeiro, a emissora é autodefinida pelas comunidades de ouvintes. Ndo é um poder centralizador que a
legaliza, mas a “autoriza¢do” dada pelas préprias comunidades a legitima.

A autogestdo da emissora se caracteriza ndo s6 pelo coletivo composto pelas coordenagdes politica, técnica e
financeira, mas também pela subordinagdo as decisdes das assembleias do assentamento que segue o principio de que a
emissora pertence ndo s6 ao movimento, mas as comunidades circunvizinhas que a escuta. Por fim, a emissora possui a
autodisposicdo quando produz uma programac¢do que nao segue padrdes estabelecidos e é feita por comunicadores
locais que utilizam de sua espontaneidade e naturalidade para fazer seus programas.

Consideragoes finais

A autonomia comunicativa representa uma luta pelo direito a comunicagdo. Os meios de comunicagdo
auténomos sdo iniciativas que buscam dar “voz e audiéncia” aos grupos excluidos dos meios massivos. Através da Radio
Palmares FM, por exemplo, os moradores do assentamento ndo s6 se apropriaram da tecnologia por meio do aprender
fazendo, mas também conquistaram veiculos de comunicagdo local que possibilitaram canais de expressao para grupos
que ndo tinham espacgo na grande midia regional. Estas iniciativas também representam reivindicagGes para participar
das discussOes politicas sobre as decisGes da vida publica e conquistar a estima social. O assentamento Palmares
resgatou sua autoestima superando o estigma de marginalizagdo promovido pelas radios comerciais. Assim, constitui-se
como um apelo que reivindica transformagdes para a promogao da justiga social.

A justica na autonomia é uma busca radical pela promogdo de relagdes econdmicas de solidariedade,
autoconsumo, cooperativismo dos trabalhadores e poder-fazer da prefiguragdo que rompem com a ordem social posta.
Desta forma, os meios de comunicagdo autdbnomos buscam a autosustentabilidade, seja na economia moral dos pobres
seja no voluntariado.

A Radio Camponesa demonstra essa estratégia quando opta pela manuten¢do a partir dos pequenos
comércios das comunidades e do voluntariado dos participantes. Estas iniciativas também ndo possuem nem querem
autorizagOes estatais, pois funcionam legitimadas por suas coletividades. A orientagdo é um reflexo dos esforgos de
mudar o sistema politico para que cada comunidade e coletivo possuam suas préprias normas e possam construir, a
partir disso, suas articulagdes.

O conceito de autonomia comunicativa serve para dar conta de fendmenos da comunicagdo que se opdem as
disposigdes do mercado e do poder estatal. Complementa a mirada sobre este campo, dada pela ideia de cidadania
comunicativa (MATA, 2005), que analisa os meios que lutam pela inclusdo social no Estado Democratico de Direito.
Desta maneira, é construida uma visdao mais ampla das varias opg¢des politicas dos movimentos sociais.

62 Idem
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Politicas culturales en contextos de encierro para
reafirmar identidades desde el ser sujeto de derecho

Corina Mercedes Leguizamon Mendoza 63

Resumen:

En este articulo se realiza un acercamiento a la importancia de los derechos culturales en contexto de encierro,
centrandose en las personas privadas de libertad. La perspectiva analizada es la del derecho a la cultura no solo como
expresion artistica incorporada como dmbito inherente del derecho a la educacién si no, como derecho en si que debe
ser pensado como politica publica en términos de identidad y diversidad que permiten la interaccién y la reafirmacién
de las personas privadas de libertad. Se incluyen instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos
relacionados con la cultura y las personas privadas de libertad, a la luz de los debates tedricos sobre las implicancias de
la cultura como construccidon de la identidad de personas y/o grupos sociales que se encuentran privadas de libertad.

Palabras Clave: Cultura, derechos humanos, privadas de libertad.

Abstract: In this article, an approach is made to the importance of cultural rights in a context of confinement, focusing
on people deprived of their liberty. The perspective analyzed is that of the right to culture not only as an artistic
expression incorporated as an inherent area of the right to education, but as a right in itself that should be thought of as
public policy in terms of identity and diversity that allow interaction and reaffirmation of persons deprived of liberty. It
includes instruments of international human rights law related to culture and persons deprived of liberty, in light of the
theoretical debates on the implications of culture as a construction of the identity of individuals and / or social groups
that are private of freedom.

Keywords: Culture, human rights, deprived of liberty.

Politicas culturales en contextos de encierro para reafirmar identidades desde el ser sujeto de
derecho

Si hablamos de que la mayoria de los marcos legales en el MERCOSUR establecen que la privacidn de libertad
tiene por objetivo la reinsercidon de la persona condenada, necesitamos hablar también de los derechos que les son
garantizados a la poblaciéon en situacidon de encierro para que el objetivo sea cumplido. En esos términos es necesario
pensar que la cultura y la educacién son dos derechos fundamentales que deben ser garantizados juntos pero también
por separado. Ello requerira de los Estados pensar en politicas y programas que permitan el acceso a la educacién y la
cultura a todas las personas en situacidn de encierro, sean estas mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas mayores,
indigenas, etc.

Lo que debe quedar en claro para comprender la reinsercion es que la carcel no es un lugar de “castigo” si no
un lugar donde se ofrezca alternativas para que el individuo pueda modificar su autopercepcion, es decir deje de mirarse
como un “delincuente” para comprender que es una persona con dignidad y derechos. Claro esta que lo que ocurre dia a
dia en las carceles y las condiciones de las mismas en nuestra region son una clara muestra de que lamentablemente las
carceles siguen siendo ese depdsito humano, donde van a parar aquellas personas que a lo largo de sus vidas le han sido
negado derechos fundamentales. Y no solo las carceles, también los hogares de abrigo, albergues para nifias, nifios,
adolescentes, para personas mayores, no obstante, este andlisis se centrara en las carceles.

Siendo la carcel un lugar que seguira existiendo, es necesario avanzar en mejores condiciones de vida para sus
habitantes, de forma a que pueda cumplir con el objetivo que la ley le ha determinado, entendiendo ademas que la
misma es administrada por el Estado, por lo que a su vez requiere que los administradores publicos piensen en politicas
publicas tendentes a proteger a cada una de las personas privadas de libertad.

Maestria en Derechos Humanos, Democracia y Estado en Iberoamérica, Paraguay, corilegpy@gmail.com
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La educacion y la cultura son derechos fundamentales, conocidos como derechos econdmicos, sociales y
culturales propiamente dichos. La educaciéon tiene como fin producir y reproducir saberes sin restricciones ni
exclusiones y sin discriminaciones de ninguna especie. Estos conocimientos deben ser criticos, solidariamente
responsables, regulados por el respeto al otro y con un interés emancipatorio y de socializacién. %

Por su parte, la cultura es una construccién que se expresa en los pueblos y comunidades desde universos
simbdlicos y de sentidos que son socialmente compartidos. De ello resulta lo que cada pueblo, colectivo o grupo
humano puede construir y en la cual basa su sentido de pertenencia y de diferencia, es decir su identidad. Por tanto, no
se puede hablar de educacién y cultura, sin pensar las politicas y estrategias especificas tanto para la educacién como
para la cultura.

La declaracién de Friburgo®, en su articulo 2 define el término de cultura y los derechos culturales:

El término "cultura" abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las
tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo expresa su
humanidad y los significados que da a su existencia y a su desarrollo....

La expresion "identidad cultural" debe entenderse como el conjunto de referencias culturales por el cual una
persona, individual o colectivamente, se define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida en su
dignidad.

Asimismo, el articulo 5 establece:

Toda persona, individual y colectivamente, tiene el derecho de acceder y participar libremente, sin
consideracion de fronteras, en la vida cultural a través de las actividades que libremente elija.

Los derechos culturales incluyen entre otros, cuestiones como la lengua; la produccién cultural y artistica; la
participacién en la cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura.Es necesario
aqui detenernos en las artes, como herramienta fundamental y exitosa para la educacion. No obstante, no corresponde
solo a las politicas de educacidn desarrollar acciones culturales, debe pensarse también en politicas y programas de
cultura que den cuenta de lo dicho anteriormente, en cuanto que, lo que se construye como cultura es parte de la
identidad de pueblos, colectivos y grupos sociales, etc.

Hablar de educacidn y cultura en contextos de encierro sigue siendo actual y necesario. Pero no solo de la
educacién como espacio formal y el arte como dmbito de la cultura instrumental a los fines de la educacidn, si no y
principalmente de la cultura como derecho y expresién de la identidad en un contexto de encierro y por tanto, de
politicas y programas culturales porque esta claro que, la cultura a través del arte, asi como la politica y en ocasiones, la
religion contribuyen a un cambio de visidn, a una transformacion en cuanto que permite que la persona se vea como
sujeto que crea e interactua positivamente.

Revertir la mirada para incorporar politicas publicas de cultura y transformar las de educacion, es un paso que
se tiene que dar. Es decir una educacién liberadora que contribuya a que las personas privadas de libertad desarrollen
sus capacidades de pensamiento critico y a transformar sus vidas entendiendo que son personas sujetos de derecho y
dignidad. Y los espacios culturales donde se reconozcan en su identidad y en la diversidad a partir de entre otras cosas,
las diferentes manifestaciones del arte, el idioma, las tradiciones, el intercambio del ser y hacer.Hasta el momento los
estereotipos, cargados de prejuicios siguen funcionando como categorizadores generales de personas, incluso de
nosotros mismos®®. Reflexionar sobre ello, haciendo referencia a las cérceles es pensar sobre cémo categorizamos a las
personas privadas de libertad y con base en ello qué posibilidades y qué derechos les deben ser garantizados.

6 Herrera, Paloma y Frejtman, Valeria. Arte, Cultura y Derechos Humanos; 2010

®De la UNESCO, adoptada en mayo de 2007
€ O’Sullivan, T. y otros (1997) Conceptos clave en comunicacién y estudios culturales, Buenos Aires, Amorrortu.
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Zaffaroni (2012), menciona “quien entra a la carcel semianalfabeto y egresa como ingeniero electrénico,
naturalmente que ha subido su nivel de invulnerabilidad y tiene otra autopercepcion de si mismo. No es porque lo hayan
‘arreglado’ como a una artefacto del hogar descompuesto o al que le faltaba una pieza, sino porque le han subido su
nivel de invulnerabilidad quitdndole el estereotipo introyectado”.%’

Y es aqui donde empezamos a adentrarnos en lo que significan el arte y la cultura en un contexto de encierro.
Foucault (1981) explica que en las carceles se busca instalar en la conciencia del sujeto un dispositivo de control,
construir una subjetividad que sea sumisa a los intereses del poder. Mientras que el arte como manifestacién cultural se
constituye como parte de nuestra identidad. La creacidn artistica es en si el desarrollo de la subjetividad y de la
sensibilidad y facilita la configuracidn de una identidad que reconoce al otro en su diferencia como sujeto de derecho.

Ciertamente, los derechos son universales y estan interrelacionados; no obstante, tanto la educacién como la
cultura necesitan ser politica publica juntas y por separado, porque ambas garantizan el libre desarrollo de la
personalidad, una es complementario de la otra pero cumplen funciones de forma independiente también.

La cultura es lo que permite la interaccion y la construccion de identidades, la educacidon contribuye al
desarrollo de conocimientos y a la formacién de la personalidad para ejercer otros derechos también como la
participacion y la libertad de expresion. En las carceles, la politica de cultura es imprescindible porque a través de sus
diferentes manifestaciones las personas se van relacionando y reconociéndose en la construccién de un vinculo que les
permite encontrarse en experiencias solidarias desde diversos campos simbdlicos y ello se convierte en imprescindible
para las personas en contexto de encierro.

Algunos instrumentos en materia de derechos humanos argumentan la necesidad de contar con politicas y programas
de cultura.

En los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas, el 6 dice:

Todos los reclusos tendrdn derecho de participar en actividades culturales y educacionales destinadas al
desarrollo tota de la personalidad humana.

También, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 expresan cuanto sigue:

Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizardn actividades recreativas y culturales en todos los
establecimientos. (Regla 78)

El informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de las personas privadas de libertad
(2011) menciona la cuestidn cultural como un ambito que favorece el cumplimiento de los objetivos de la pena
carcelaria.

La Comision Interamericana reconoce la necesidad de que los reclusos tengan la posibilidad y los espacios para
organizar por si mismos actividades deportivas, religiosas, culturales, musicales, e incluso de coordinar
determinados aspectos de su convivencia. Lo cual es favorable para el cumplimiento de los objetivos de la pena,
y en definitiva para el mantenimiento de la armonia y buena marcha de los centros penales.

En las recomendaciones, el informe expone:

Implementar programas de actividades culturales, deportivas y recreativas en las que los reclusos puedan
ocupar su tiempo.

Las conclusiones expresan:

Asi, los Estados deben adoptar politicas publicas integrales, orientadas a la readaptacion social y la
rehabilitacion personal de los condenados. El logro de estos objetivos, depende necesariamente del
establecimiento de un sistema integral en el que los Estados establezcan planes y programas de trabajo,
educacion y otros, orientados a brindar a los reclusos las herramientas necesarias para su eventual retorno a la
sociedad.

67 Samar, Roberto; Cércel y Cultura en https://www.paginal2.com.ar/diario/laventana/26-201057-2012-08-15.html
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Se han mencionado en este analisis, contenidos de instrumentos de derechos humanos develan la importancia
de que los Estados cuenten con una politica o programa cultural para penitenciarias. Tanto Argentina como Brasil
disponen de politicas de cultura para penitenciarias que dan cuenta de experiencias que promueven la participacién en
talleres creativos, de capacitacion y reflexion de musica, pintura, plastica, etc. Asi como, las bibliotecas abiertas que
contribuyen a crear condiciones de disponibilidad y acceso ofreciendo no solo una alternativa de tiempo libre sino se
constituye en un lugar donde los sujetos pueden encontrarse con experiencias que impacten significativamente en sus
vidas. En el caso paraguayo existen iniciativas aisladas relacionadas al ambito cultural.

Las acciones y actividades culturales deben ser parte de una politica que tenga objetivos claros y que atienda
las necesidades especificas de los grupos poblacionales de las penitenciarias y otros contextos de encierro, partiendo del
principio de que la cultura es un derecho fundamental y que no puede ser negado a ningun habitante, lo cual impone
obligaciones especificas para las instituciones de los Estados. Ademas, de reconocer que contar con politicas de cultura
en las penitenciarias representa ofrecer un horizonte o0 un espacio que significa una alternativa donde otros se

encuentran con otros y desde alli pueden cambiar su realidad y de esta forma contribuir a que, las penas carcelarias
finalmente puedan ofrecer otros caminos posibles en la configuracion de la identidad.
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Desterritorializagdoes micropoliticas: O uso do
audiovisual e de midias digitais em intervengoes
artisticas com indios Makuxi da Amazonia

Micropolitical deterritorilisations: The use of audiovisual and digital
media in artistic interventions of Makuxi Indians from the Amazon

Lisiane Machado Aguiars®
Leila Adriana Baptaglin®®

Resumen: Neste artigo buscamos compreender como o uso do audiovisual em intervengdes artisticas desterritorializa os
circuitos da arte contemporanea por meio das midias digitais. Para isso, acompanhamos a terceira edicdo da
intervencgdo artistica “The Giant Step” idealizada pelo artista HUngaro-Suigo Viliam Mauritz na comunidade indigena
Raposa |, pertencente a terra indigena Raposa Serra do Sol/RR. A partir desse encontro, analisamos as diversas linhas de
forgas micropoliticas (Guattari e Rolnik, 2013), ou seja, como os modos de subjetivacdo dominante podem (ou ndo)
serem subvertidos. Observamos que nessas intervengdes artisticas temos um elo conector que perpassa cada uma delas
que é uma desterritorializagdo no circuito artistico e a difusdo por meio das midias digitais como uma das linguagens
contemporaneas que extrapolam o lugar da arte até entdo consolidados por museus e galerias.

Palabras Clave: Audiovisual 1, Midias digitais 2, Intervengdo artistica 3.

Abstract: This article aims to understand how audiovisual use in art interventions deterritorilisa contemporary art
circuits through digital media. For this, we are accompanying the third edition of the artistic intervention "The Giant
Step" conceived by the Hungarian-Swiss artist Viliam Mauritz in the Raposa-Serra do Sol indigenous community. From
this meeting, we analyze the different lines of micropolitical forces (Guattari and Rolnik, 2013), and so, how the methods
of dominant subjectivation may or may not be subverted. In this case, we problematize how the use of the audiovisual in
artistic interventions in articulation with the indigenous culture deterritorializes the circuits of contemporary art through
its ways of exposing in relation to the different spheres of digital media.

Key words: Audiovisual 1, Digital media 2, Artistic interventions 3.

Introdugao

O Brasil foi a terceira nagdo a receber a visita do artista Viliam Mauritz’°, que iniciou sua jornada na praia de
Sandgate, Brisbane na Austrdlia e teve a segunda edigdo em Kaposmero, na Hungria. Na terra indigena do povo
Makuxi”, o evento aconteceu nos dias 6, 7 e 8 de outubro de 2017. A ideia central da intervencdo artistica foi a de
conectar pessoas a realidades pares diferentes, com o minimo de impacto ambiental e o maximo de repercussdo com o
uso de ferramentas audiovisuais em midias digitais. A proposta do artista é de encontrar em diversas partes do mundo,
artistas produtores que também fagam agenciamentos artisticos em seus locais de origem mobilizando estruturas e
pessoas para a interagdo.

® Lisiane M. Aguiar. Professora na UFRR, Doutorado em comunicac¢do pela UFRGS, Brasil, lisiaguiar@gmail.com.

8 Leila Baptaglin. Professora na UFRR, Doutora em educacdo pela UFSM, Brasil, leila.baptaglin@ufrr.br

70 Para mais informagdes no site do projeto. Disponivel em: www.thegiantsteps.org

71 Raposa |, faz parte da terra indigena Raposa Serra do Sol é uma drea situada no nordeste do estado brasileiro de Roraima fazendo
fronteira com a Venezuela e a Guiana. E destinada a posse permanente dos grupos indigenas Ingaricés, Macuxis, Patamonas,
Taurepangues e Uapixanas.
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Com o formato de uma pegada gigante com proporg¢des a partir de 100 x 45 metros, que remete a ideia de um
caminhar itinerante e de um ser maior que sai conectando temas globais com desafios locais para evidenciar aspectos
culturais dos nativos em agenciamento com suas artes.A visualizagcdo da pegada s6 pode ser percebida com a producgdo
de filmes audiovisuais que foram editados contendo de 3 e 10 minutos72. Drones foram usados para captar as imagens
aéreas durante o dia e a noite. As imagens diurnas, mostraram indigenas Makuxi dangando o parixara - danca ritual
ancestral em uma coreografia coletiva preparada especialmente para a ocasido. As cenas noturnas mostraram 39
fogueiras que foram acesas ao mesmo tempo para mostrar a pegada gigante e a relagdo espiritual e usual dos Makuxi
com o fogo e a lenha.

Entendemos que esse tipo de produgdo artistica que conta com o auxilio do audiovisual necessita de uma
articulagdo comunicacional para funcionar enquanto tal. Situagdo essa que perpassa, para além do produto, por outros
elementos do Circuito da Cultura e, neste caso especifico, do Circuito da Arte.

Se tomarmos o circuito da arte num fluxo como o da experiéncia da vida veremos que esse apresenta uma
ruptura com a representagdo classica recognitiva para fazer dele poténcia criadora. Isso significa suspender os sentidos
ja criados por modelos colonialistas a serem aplicados, e possibilitar o desenvolvimento de diferentes experiéncias
comunicacionais ao livrar-se de orientagdes de parametros hegemdnicos. Buscando ir além de uma colonialidade do ser,
ou seja, o resultado da “experiéncia vivida da colonizagdo e seu impacto na linguagem” (Maldonado Torres, 2007, p.
130), procuramos investigar como o uso do audiovisual em interveng0es artisticas desterritorializa os circuitos da arte
contemporanea por meio das midias digitais.

O investigador com um posicionamento epistemoldgico descolonizador (Maldonado-Torres, 2007; Sousa
Santos, 2007; Mignolo, 2010; Smith, 2016) afasta-se de circuitos imagéticos universais, de verdades absolutas, de uma
postura positivista e funcionalista para desenvolver sua comunicagdo de forma processual que pretendem reconstruir os
acontecimentos ao invés de representa-los. Ou seja, ndo ha a separagdo radical entre uma vida bioldgica, politica,
econdmica, o que existe sdo imanéncias e a coexisténcia de cada um destes campos em relagdo aos outros.

Desse modo, buscamos problematizar como as intervengdes artisticas de alcance global desterritorializa o
desenvolvimento/envolvimento artistico de comunidades indigenas ampliando a possibilidade de expansdo de sua arte
em diferentes espagos culturais por meio do audiovisual e de sua circulagdio em midias digitais. Para isso,
contemplamos, nesse artigo, trés linhas de problematizagdo. Abordamos inicialmente os sentidos comunicacionais
criados pela arte indigena da cultura Makuxi durante a intervengdo “The Giant Step”. Em segundo lugar,
problematizamos como o uso do audiovisual em interven¢des artisticas desterritorializam os circuitos da arte
contemporanea com suas formas de expor em relagdo com as distintas esferas das midias digitais. Em terceiro lugar,
aproveitamos as consideragdes finais para propor que o circuito da arte necessita de modificagGes, pois o processo de
mediagdo passa a requerer estratégias que interliguem o artista-obra ao expectador-consumidor para que o Circuito da
Arte se estabelega. Apresentando assim, a necessidade de rupturas dos padrdes configurados nos entornos do trabalho
com a Comunicagdo, a Cultura e a Arte.

Arte indigena da cultura Makuxi apresentada no “The Giant Step”

A comunidade indigena Raposa |, localizada na Terra indigena Raposa Serra do Sol é composta por cerca de
960 habitantes. Formada em sua maioria, por indigenas da etnia Makuxi que vivem no lavrado. Em diferentes contextos,
a terra indigena da Raposa Serra do Sol é referéncia, e busca, por vdrios meios, manter-se viva. Fazer arte indigena
contextual foi uma das estratégicas que a comunidade desenvolveu para divulgar sua cultura. As atividades artesanais,
artisticas e espirituais sempre foram mantidas. Secular, a comunidade mantém sua identidade em alternancia de fluxos
que perpassam por identidade e autonomia. Nos Ultimos anos, especialmente apds a homologagdo da reserva, a
comunidade volta ao destaque com atividades culturais que priorizam praticas e saberes ancestrais em resisténcia a
novos depreciativos da cultura de massa (alcool e residuos ndo organicos).

Na comunidade indigena Makuxi, a materializagdo performatica central da obra foi feita com os Parixaras,
entidades centrais na cultura Makuxi, que dangam o Parixara. Ao dangar o Parixara o Makuxi bate firme os pés no chéo,
assim, ressaltam o valor das pegadas firmes em diferentes leituras quais possam ser contextualizadas entre realidades e
visOes extrapoladas sobre a vida coletiva na Terra.

2 0s videos podem ser vistos no site do projeto: https://www.thegiantsteps.org/
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Imagem 01: Makuxi dangando o Parixara

Fonte: Alvaro Severo (2017)

A danga parixara faz parte de um ritual de agradecimento a natureza sendo o grande chamamento para um
olhar maior para a saude da Terra como mae maior da humanidade e de todos os seres é parte do conceito central da
peca artistica na comunidade indigena no Brasil. Em parceria com o artista Jaider Esbell, indio Makuxi da regido da
Raposa, a proposta foi apresentada para toda a comunidade que decidiu em reunido interna receber os artistas e seus
convidados, bem como aceitou o desafio de fazer acontecer a interagdo por meio de um verdadeiro festival de cultural
Makuxi durante os trés dias da intervencdo artistica.

Todas as atividades de interagdo cultural foram registradas para o acervo audiovisual e memdria da
comunidade e parte serd editada para formatar filmes que serdo os produtos imediatos de projegdo midiatica para o
passo seguinte: a conexdo dessa experiéncia com as diferentes esferas das midias digitais.

A comunidade indigena se mobilizou para receber, materializar visualmente a obra de arte e acompanhar os
seus desdobramentos comunicacionais. Foi a primeira vez que a comunidade indigena recebeu uma atividade de cunho
internacional, com arte global, mostrando o local. Pela primeira vez, também a comunidade foi envolvida como parceira
na realizagdo de uma obra de arte com um artista de outro pais. A programagdo envolveu interagdo cultural livre com
feiras, oficinas, caminhadas no campo, expedigdes na natureza e apresentacBes culturais realizadas pelos proprios
indigenas. Artistas e comunidade receberam outros artistas indigenas como convidados especiais para a consagragao do
trabalho coletivo de arte.

Artistas locais foram convidados para celebrar o ato como uma conquista auténoma do esfor¢o maior da arte
e da resisténcia da arte indigena. Esse feito é carregado de significados e o maior sem duvida é a capacidade politica de
organizagdo da comunidade em agenciar uma arte coletiva de alcance global. A performance coletiva é de fato um
chamamento para questdes culturais. Neste sentido, entendemos que no campo das Artes, a subjetivacdo ndo estd
apenas na produgao, mas em outros ambitos como os o uso de diferentes audiovisuais em midias digitais.

A existéncia de novos agentes, como o curador (cuja subjetividade, se considerado o poder que possui, pode vir
a resultar em exposigcdes cujos temas e questbes sejam estranhos aos artistas que delas participem), gera
fatalmente uma tensGo entre a produgdo artistica e esses poderes habituados a primazia que de forma
institucional lhes foi concedida (COCCHIARALE, 2004: 70).

De acordo com o artista Jaider Esbell a intervengdo artistica na sua comunidade inova na possibilidade de dar
visibilidade a essas linguagens artisticas que vem sendo produzidas em espagos comunitarios e educacionais
minoritarios. “Na pratica, a realizagdo da escultura gigante na comunidade da Raposa | é um feito histoérico e enigmatico.
0O modo como foi feita a abordagem, a presenca clara da comunidade em todas as etapas, diferencia este de qualquer
feito antes realizado””*

73 Jaider Esbell, indio Makuxi da regido da Raposa em sua rede social do Facebook.
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Imagem 02 e 03: Utilizagdo do Drone para a Intervengdo artistica “The Giant Step”

Fonte: Lisiane M. Aguiar (2017)

O conhecimento artistico e histérico das linguagens indigenas amplia o repertério de valorizagdo de sua
producdo justificando sua produgdo e inser¢do em diferentes espagos artisticos e conta com o auxilio audiovisual nas
midias digitais.

Dessa forma, a subjetividade do expectador passa pertencer a obra e, consequentemente ao lugar. Esta
apropriagdo da obra pelo sujeito e do sujeito pela obra é realizada de diferentes formas, mas especificamente, a partir
do século XXI, com as conexdes via rede.Cocchiarale (2004, p. 70), nos coloca que as redes eletrénicas recobrem uma
parte significativa do mundo, no entanto, sdo “[...] apenas um resultado e um instrumento das desterritorializagdes em
cascata que estdo na raiz de nosso mundo”. Apresenta-se assim como um dos meios de apreciagdo e comunicagao entre
obra e expectador, mas ndo o Unico.

O contato fisico e a visualidade ainda apresentam uma forga significativa no processo comunicacional artistico.
O impacto da obra expostas nos espagos publicos acrescenta ao artista e, também ao expectador a sensagdo de éxtase e
euforia proprios da apropriagdo artistica. Assim podemos sinalizar que a obra passa a explorar um outro espago de
ocupagado que comega a ser consolidado e erigido pelo artista e expectador.

Trabalhar a intervencgdo artistica é trabalhar com as concepgdes de lugar, simbologia, estesia, presentes tanto
no artista como no expectador, ambos construindo uma sintonia de ideais que compactuam na constru¢do do social. Um
social cheio de especificidades e subjetividades préprias da sintonia estabelecida na Arte contemporanea. Situacdo esta
extremamente complexa ao tratarmos de um lugar social como o estado brasileiro de Roraima (onde se encontra a
comunidade indigena Raposa — Serra do Sol), que ainda carece de experiéncias com exposi¢coes artisticas e ocupacbes do
lugar cotidiano, do espago urbano, como galerias ou museus para suas obras.

Além de seu valor estético, as intervengdes artisticas contemporaneas trazem a tona problematicas e reflexdes
sobre o ambiente social. Assim, segundo Silva (2015, p. 05) “[...] a percepgdo das intervengdes contemporaneas esta
conectada com os espagos e tempos de uma cidade. Muito além de observar mudangas geogréficas, territoriais e
“cronoldgicas” de uma cidade é preciso entender suas composi¢cdes, suas duragdes e seus ritmos cotidianos”. Estas
intervengdes com publicos variados, instiga o olhar critico para os acontecimentos locais. Mas, como investigar os
processos micropoliticos de produgdo de linguagens artisticas audiovisuais em confluéncia com a alteridade dos
movimentos culturais?

O posicionamento epistemoldgico, nesse artigo, ocorre pela logica dos sentidos na filosofia da diferencga.
Assim, a micropolitica é entendida como o processo de produgdo de conhecimento a partir das relagdes de saber-poder.
N3o se quer saber apenas “o qué?”, mas “de que modo” e, principalmente, “como” determinado saber artistico e ndo
outro esta sendo trabalhado.

Para isso, metodologicamente compomos uma problematizagdo critica-heuristica-interpretativa das
estratégias de relagdes de poder em composigdo com o campo de saber. Partimos da perspectiva que a discussdo sobre
interveng0es artisticas merece ser reconhecida como elemento vital para reflexdes sobre o ambiente social. Deve ser
entendida mais amplamente do que a simples descrigdo de observagdo. Ela envolve também os importantes aspectos
conceituais, éticos, estéticos e politicos.
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Assim, deve-se ter em conta que a linguagem audiovisual pode ser entendida a partir de diferentes
perspectivas que se inter-relacionam e se articulam nos processos de investigagdo. O ponto de vista mais comum associa
0 uso de som e imagem na composi¢do de produtos midiaticos que requisitam os sentidos da audi¢do e da visdo para
sua percepcgdo. Se essas entradas permitem certas delimitagGes nesse campo, ndo ddo conta de sua complexidade e,
nesse sentido, das suas multiplicidades (Deleuze e Guattari, 1995). Afinal, o estudo do audiovisual na inser¢do do
trabalho artistico pode se constituir como linguagem e discurso, numa complexa relagdo entre a cultura, a imagem, a
técnica e atravessadas pela ética e pela estética. Tanto prevendo espagos para consensos, divergéncias, padronizagoes,
sociabilidades e trocas simbdlicas, como também para usos, apropriacGes, configuragGes, convergéncias,
experimentagdes e inovagdo sobre formatos, suportes e tecnologias.

Nesse processo, é possivel pensar o audiovisual como uma esfera de virtualidade e atualizagGes que
potencializa devires de diversas ordens, ja ndo ha espagos para o hegemonico, ou seja, a pesquisa tedrico-metodoldgica
deve ser capaz de trabalhar com a diferenga e com a pluralidade de um campo complexo, que alimenta e é alimentado
por outros campos, engendrando inter-relagdes constantes de tensdo e distensdo sobre a técnica, os discursos e
culturas em potencial.

Para avangar sobre as especificidades dessas multiplicidades audiovisuais no campo artistico temos que
refletir ndo apenas sobre as possibilidades epistémicas, mas igualmente sobre as suas mudangas no circuito da arte.
Buscamos, entdo, acompanhar os processos de produgdo das intervengdes artisticas — como foi o caso da realizagdo do
“The Giant Step” na comunidade indigena Raposa - Serra do Sol, desnaturalizando o que é legitimado como a
intervencao, rastreando as suas relagdes e analisando os sentidos que as orientam dentro do campo da linguagem ao se
utilizar o audiovisual na composi¢do da obra.

O uso do audiovisual em intervencgdes artisticas

Como podemos inferir através desses pontos que uma analitica das relagGes de saber-poder se refere a
diversas linhas de forgas micropoliticas (institucionais, discursivas, histéricas, politicas, culturais, econdmicas, entre
outras) desde que sejam entendidas enquanto praticas.

Dessa maneira, uma problematica gerada a partir dessa perspectiva busca operar processualmente ndo como
algo que possa ser identificado com referéncias e individuos especificos, mas que conecta a todos. E um agenciamento
que se processa micropoliticamente entre o saber, o poder e a subjetivagao. O significado sé existe a partir do momento
em que foi enunciado, passando a fazer parte de um ou mais discursos.

Entre o saber, o poder e a subjetivagdo ha um processo de produgdo de conhecimento que conecta-se
inevitavelmente a uma politica, ou seja, cria e atualiza o possivel. Nessa politica ha dimens&es coexistentes que ndo se
opdem, mas que se diferenciam: uma macropolitica que é molar com planos de formas e sistemas de sobrecodificagcGes;
e, uma micropolitica que é molecular com plano de fluxos e linhas de fuga.

Observamos que este campo convoca constantes transformagdes tanto no plano molar quanto molecular, o
que implica agenciamentos dos processos de produc¢do. Para Guattari e Rolnik (2013, p. 133) “a questdo da micropolitica
é a de como reproduzimos (ou ndo), os modos de subjetivagdo dominante (...)”. Assim, mesmo naquilo que ganha
visibilidade como hegemonico ha sempre espago de criagao.

O poder deixa de ter uma relagdo direta com o Estado (ele deixa de ser um 6rgdo Unico de poder) e passa a ter
uma existéncia nas formas de exercicio do poder. A micropolitica ndo parte do centro para a periferia ou do macro para
0 micro, ou seja, ndo parte seus estudos do Estado para procurar até onde se estende nas dimensGes mais baixas da
sociedade. Assim, podemos pensar no o audiovisual pode se constituir como linguagem e discurso, numa complexa
relagdo entre a técnica e a cultura, atravessadas pela estética e pela ética.

Podemos considerar o audiovisual como conformador de um campo complexo, que alimenta e é alimentado
por outros campos, engendrando inter-relagdes constantes de tensdo e distensdo sobre a técnica, os discursos e
culturas em potencial. Nesse processo, é possivel prever espagos para consensos, divergéncias, padronizagoes,
sociabilidades e trocas simbdlicas, mas também para usos, apropriagdes, configuragbes, convergéncias,

experimentagdes e inovagdo sobre formatos, suportes e tecnologias.
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Como, entdo o uso do audiovisual em intervengdes artisticas com a cultura indigena desterritorializa os
circuitos da arte contemporanea com suas formas de expor em relagdo com as distintas esferas das midias digitais?Isso
ocorre, pois as artes passam a vincular-se ao publico de forma diferenciada exigindo dos processos de mediagdo o
conhecimento e a interagdo com o sujeito consumidor.

Imagem 04 e 05: Divulgagao das intervengoes
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Fonte:

| Australia, 2015-https://vimeo.com/146215462
Il.:Hungary, 2017 https://vimeo.com/232776993
I1l.: Brazil, 2017 — https://www.thegiantsteps.org/project/iii-brazil-2017

Imagem 06: Pagina do facebook do Jaider
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Fonte: www.facebook.com/jaider.esbell
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Estes passos nos mostram que o artista e o expectador necessitam de outras formas de interagdo para a
apreciagao e o consumo da Arte. Isso pode ser evidenciado principalmente pela existéncia de outros locais e de outros
atores existentes no circuito da Arte ndo restringindo-se ao espag¢o do Museu e aos atores antes envolvidos, mas sim,
adentrando em espagos ndo formais e nos meios digitais. A existéncia deste cenario proporciona a necessidade da
mediagdo condizente e, é nesta perspectiva que a avaliagdo do processo apresenta-se como fundamental para que o
circuito seja completo e atenda as necessidades do artista e do expectador.
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Este processo e mediagdo é necessario, mas requer do profissional mediador conhecimentos que lhe
possibilite dialogar com cada sujeito e suas peculiaridades sendo este um trabalho bastante complexo. Um trabalho de
conhecimento e valorizagdo sociocultural do sujeito e dos seus espagos de formacao.

Neste sentido, a mediacdo e a elaboragdo da obra passam a ser vistos com um olhar voltado para a
compreensdo da arte como um todo e ndo apenas na interpreta¢do da obra a partir de questionamentos incipientes.

A liberdade de interpretagdo e a ndo “prisdo” as regras faz com que a imaginagdo e a interpretagdo
possibilitem a criatividade e ampliagdo de horizontes visuais. E, a ampliacdo de espagos de apreciagdo da arte vem
proporcionando este desenvolvimento cultura ampliando possibilidades de construgdo de conhecimentos para o sujeito.
Com isso, o processo de mediagdo em diferentes espagos culturais vem passando por modificagbes adequando-se as
transformacgdes e informatizagOes sociais a fim de atender as demandas que vem surgindo.

Trabalhar com as especificidades de uma intervengdo artistica requer do mediador preparagdo e compreensdo
do contexto artistico contemporaneo. Assim, além dos museus, nos espagos informais de midias digitais e nas outras
situagOes de exposicdo da obra de Arte no contexto contemporaneo temos diferentes concepgdes de cultura que
desencadeiam diferentes tipos de mediagdo as quais, longe de serem homogéneas, aparecem muito dependentes de
seu contexto.

As intervengOes artisticas que fazem sua difusdo por meio das midias digitais apresentam-se como uma das
linguagens contemporaneas que extrapolam o lugar da arte até entdo consolidado: o museu e as galerias. Lugares esses
que, na regido amazonica e, em especial no Estado de Roraima, ainda ndo podem ser considerados consolidados visto
que, em Roraima o Unico museu existente estd fechado e, os lugares de exposicdo de obras de Arte ainda sdo bastante
restritos limitando-se a algumas galerias de instituicdes privadas e/ou galerias particulares de artistas locais.

Assim, as interveng0es artisticas que utilizam o espago digital em associagdo com o audiovisual constituem-se
em uma linguagem artistica que passa a ganhar corpo a partir do momento em que levam a arte para os espagos
publicos dando a possibilidade de apreciagdo pelos diferentes sujeitos. Aguga, com isso, um outro olhar para o processo
comunicacional a ser construido, haja vista a ideologia proposta nas intervengoes artisticas, como no caso de “The Giant
Step” e, a recepgdo de um publico vasto nem sempre exposto a apreciagdo artistica.

Referente ao objeto arte, conforme consideragGes de Leirner (1984, p. 06), “[...] podemos entdo entender que,
mesmo o objeto recolhido praticamente pronto, precisa ser apropriado pelo artista, para ganhar novos significados e
tornar-se objeto de arte”. A apropriacao de objetos cotidianos, expostos em lugares cotidianos, passa a estimular no
sujeito a criticidade sobre o conceito do que é Arte. Isso porque o expectador ndo é mais apenas o critico e apreciador
de arte e, em muitas situagdes, o conceito e o processo de apropriagdo do objeto ndo foram ainda internalizados pelo
sujeito, haja vista a recente insergdo e trabalho deste na producdo artistica contemporanea e, ainda mais na divulgagdo
em lugares publicos.

A producdo digital/Ciberarte apresenta-se como uma gama bastante ampla de nomenclaturas surgidas pela
insergdo da informatica na produgdo artistica: o e-mail arte, a video arte, a web arte. Na contemporaneidade, a partir da
manipulagdo dos espagos e das novas tecnologias digitais, surgem composi¢cOes artisticas que vao sendo construidas a
partir dos paradigmas das midias digitais — com interatividade, hibridismo e fragmentacgao.

A Ciberarte apropria-se da expressividade do ciberespago construindo assim ambientes virtuais que agugam o
expectador a ativam correntes cibernéticas de interlocugdo do artista, obra e expectador conectando-os e tornando-os
um s6 (DOMINGUES, 2002).

As intervengdes surgem como praticas de intervir no espago urbano em suas mais variadas intensidades. No
cenario atual as intervengBes aparecem ndo apenas como uma arte, mas como uma nova maneira de se comunicar. As
intervencdes, a partir da modificagdo/reorganizacdo do espaco urbano propde uma estruturagdo critica do pensar do
expectador sendo ela utilizada a partir de diferentes técnicas e linguagens.

As linguagens artisticas contemporaneas supracitadas apresentam um carater de intervengdo a partir do

momento em que passam a incidir no espago urbano ocasionando a necessidade de compreensdo e outros meios de
comunicagdo com o expectador.
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Estas produgGes artisticas contemporaneas passam a integrar o espago digital de facil acesso, envolvendo a
subjetividade do expectador e intervindo em seu lugar-comum de forma artistica. Assim, as intervengdes artisticas
urbanas, em um campo de producgdo artistica contemporanea, proporcionam lembrar o que Cauquelin (2005) nos
mostra ao referir-se ao processo comunicacional. Passamos a vivenciar uma inevitdvel mistura de papéis:
produtor/artista, distribuidor/comunicador e consumidor/expectador. Estes sujeitos, antes com caracteristicas e
fungdes delimitadas, ndo mais possuem atividades especificas e, este € um dos grandes desafios a serem consolidados
para uma melhor compreensdo da produgdo artistica indigena no estado roraimense.

A légica de consumo (ainda ndo implementada, mas com algumas sinalizagbes dentro das poucas
consolidagGes de um circuito de arte em Roraima) passa a sofrer alteragOes e incrustagdes devido aos incrementos
tecnoldgicos e as novas demandas alicergadas pela criagdo de outras linguagens artisticas que extrapolam o espago de
exposicdo do museu e das galerias adentrando ao lugar publico (GONGALVES, 2017).

Assim, a necessidade de outros profissionais, que ainda ndo fazem parte de um cendrio competitivo e
qualificado em Roraima, é agregada a este circuito — e/ou o artista passa a ter que se apropriar destes outros segmentos
no intuito de dar a conhecer sua produgao.

Estas mudangas estabelecem um cambio irreversivel na relagdo da arte com o expectador, clamando por um
olhar mais agugado para os tempos e espagos de apropriagdo no circuito da arte, em especial, o das linguagens artisticas
contemporaneas e, no nosso caso, das intervengdes artisticas que passam a ser expressas nas redes sociais.

Consideragdes para uma proposta: modificagcdes no Circuito da Arte

Na interlocugdo do Campo da Arte com a Comunicag¢do e a Cultura, podemos considerar que a intervengao
artistica se apresenta como manifestagdo de um elo entre estes campos a qual proporciona situacées em que ha a
rapida comunicagdo da obra para com o expectador e, é neste viés que os novos atores do circuito da arte passam a
interagir. O circuito da cultura em que diferentes atores passam a fazer parte de um sistema operador/operativo da
Cultura fornece elementos importantes para trilharmos uma possivel cartografia do Circuito da Arte.

No texto/leitura, adentrando ao campo comunicacional da producdo artistica, o artista apropria-se de suas
habilidades técnicas de produgdo para abstrair e expressar para o expectador utilizando-se de diferentes elementos.
Contudo, neste momento a apropriagdo dos conhecimentos artisticos e do espago urbano estabelecem uma vinculagdo
direta com o processo de mediagdo a partir do momento em que a recepgdo da obra adquire um status de produgdo de
sentido pelo expectador. Esta leitura auténoma evidencia um risco eminente de apropriagdo equivocada da mensagem
estabelecida pelo artista. Segundo Escoteguy (2007, p. 121) “o risco é assumir a autonomia da leitura em oposigdo a
autoridade do texto, suprimindo ainda a produgdo do que estd sendo consumido”.

Na intervengdo artistica com a cultura indigena, a autoridade do texto é deixada de lado assim como a
compreens3o advinda de um processo de media¢do que auxilie o leitor/expectador a compreensdo da obra. Passamos
assim a verificar duas condicionalidades de leitor/apreciador o que busca compreender “o que a obra diz de mim” e/ou
“o que a obra quer dizer”. Ambas as perspectivas sdo plausiveis, mas requerem uma percep¢do agucada do expectador,
haja vista que no espaco digital a presenca do mediador é dispensada/inexistente.

Conforme Escosteguy (2007: 121), o processo de texto/leitura requer assim, “[...] uma conexdo com as praticas
de grupos sociais e os textos que estdo em circulagdo, realizando uma andlise sécio-histérica de elementos culturais que
estejam ativos em meios sociais particulares”

A compreensdo das Culturas Vividas do artista e do expectador sdo fundamentais para que haja conexdo e
consumo da obra. Consumo aqui é vinculado ao processo de apropriagdo simbdlica do conceito pelo expectador e ndo
necessariamente o consumo em termos materiais da obra. Artista e expectador necessitam estabelecer uma relagdo que
apresente interesses comuns, que os interligue suplantando assim a simples vinculagdo e o consumo da obra do artista
pelo expectador. Isso ocorre, mesmo aquele sendo um sujeito com relagGes sociais, culturais e histéricas distintas das
expressas pelo artista.

O artista necessita do conhecimento do lugar a ser exposto e do publico a ser atingido a fim de que sua
construgao ideoldgica seja consumida pelo expectador.
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O consumo deixa de ser a troca/compra de bens materiais e passa a ser espaco de didlogo entre sujeitos e
entre obra e expectador adentrando ao processo de apropriagdo de culturas e simbologias.

Além destes elementos do circuito cultural, o processo de financiamento da produgao artistica também passa
por modificagdes. Ha algumas décadas o financiamento de obras e em especial, o financiamento cultural era quase que
exclusivo do Estado ou de alguns mecenas. Hoje, a iniciativa privada comega a ganhar espago e a vincular-se a
prerrogativa de arte como negdcio, situagdo que incita a preocupagdo sobre as produgdes artisticas haja vista que os
patrocinios/financiamentos contemporaneos podem acabar por atender mais aos interesses da iniciativa cultural
privada do que ao artista.

Mesmo diante de modificagdes na estrutura do Circuito da Arte, realizadas devido as necessidades de
contexto, ainda dispomos de uma estrutura que se apresenta vinculada a alguns padrdes de consumo repassados a
sociedade a partir da Revolugdo Industrial, do advento do Capitalismo e da Cultura de Massa. Situagdo esta presente,
haja vista que a arte representa a sociedade e apresenta o que nela ha de mais sincero e incrustado. E neste processo de
representagdo que assentamos nossas proposicoes.

Trabalhar com uma construgdo artistica contemporanea requer, portanto, uma aproximagdao conceitual
bastante estruturada em valores e normas construidos socialmente. Verificamos que a cultura indigena é um elemento

significativo na construg¢do dos saberes amazodnicos, contudo, estes ainda carecem de uma apropria¢do adequada para
serem transpostos ao nivel de produgdo artistica e da consolidagdo de um Circuito da Arte.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Entre sucesso e fracasso, o caminho tracado pelos
movimentos de mobilizagao social é a parte mais
importante: uma analise tedrica sobre a dinamica da
campanha “Frente em defesa da EBC e da Comunica¢ao
Publica”

Between success and failure, the path traced by social mobilization
movements is the most important part: a theoretical analysis on the
dynamics of the campaign "Front in defense of EBC and Public
Communication"

Luiz Felipe Novais Falcéo 7
lluska Maria Silva Coutinho”

Resumo: A proposta neste trabalho é entender a dindmica de funcionamento e a relagdo estabelecida entre publico e o
movimento de mobilizagdo em favor da TV Brasil, da Empresa Brasil de Comunicagdo. A partir da revisdo bibliografica
dos conceitos de mediagao, fluxo e mobilizagdo social (levando em consideragdo os estudos da recepgdo voltados para
as relagdes culturais) procuramos entender quais as negociagdes de sentido e ainda em quais deslocamentos essa
narrativa em construgdo transita.

Palavras Chave: Comunicagdo Publica, Mobilizagdo Social, EBC.

Abstract: The purpose of this work is to understand the dynamics of the operation and the relationship established
between the public and the mobilization movement in favor of TV Brasil, of Empresa Brasil de Comunicagdo. From the
bibliographical review of the concepts of mediation, flow and social mobilization (taking into account reception studies
geared towards cultural relations), we try to understand which negotiations of meaning and still in what displacements
this narrative under construction transits.

Key words: Public Communication, Social Mobilization, EBC.

Qual a nossa relagdo com a TV e com a realidade proposta por ela?

Os estudos sobre televisdao ganharam forga a partir da década de 70. Analises voltadas para a cultura televisiva
comegaram a ser desenvolvidas no campo da Sociologia, dos Estudos Culturais e principalmente no que diz respeito as
culturas de massa. Muitos desses estudos, inclusive empiricos, alavancaram a compreensdo sobre a TV em alguns
aspectos vista como tecnologia e em outros como forma cultural. Neste ambiente, floresce a pesquisa de Raymond
Willians (2016) que comega a observar a tecnologia e sua interferéncia, enquanto ferramenta, na produgdo audiovisual
que caracteriza a televisdo. Ele foi um dos primeiros a buscar entender o fluxo televisivo76 e coloca-lo como elemento
central nessa discussdo. Para o autor a critica de televisdo feita até entdo, por melhor que fosse, era irregular por existir
“uma persisténcia convencional nos modelos antigos. Os criticos escolhnem esta pega ou aquela atragdo, o programa de
debates ou aquele documentario”. (Willians, 2016, p.104)

74 Luiz Felipe Novais Falcdo. UFJF, mestrando, Brasil, luizfelipefalcao@gmail.com
75 lluska Maria Silva Coutinho. UFJF, doutora, Brasil, iluskac@globo.com
76 0 livro do autor data de 1974, entretanto utilizamos para este trabalho uma vers3o traduzida para o portugués que é de 2016.
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Willians comegou a tratar a televisdo, quanto a recepgdo, de forma ndo fragmentada. A visdo a partir dele é a
de um continuo complexo de emissdes que estabelece relagdes em diversos niveis com quem se submete a este fluxo.

Embora coisas uteis possam ser ditas sobre as unidades separadas (ainda que sempre com a exclusGo
consciente dos comerciais que interrompem pelo menos metade delas), dificilmente algo é dito sobre a
experiéncia caracteristica da prépria sequencia do fluxo. (...) embora as unidades possam ser variadas, a
experiéncia televisiva as unificou de uma forma importante.” (Willians, 2016, p. 105).

Ao falar sobre radiodifusdo Raymond Willians explica o porqué do apelo desse meio que conseguiu unir num
Unico aspecto varios segmentos especializados para publicos especificos: fotografia, imprensa, filme, telegrama e
telefonia. A radiodifusdo torna-se para ele uma instituicdo social marcada pela tecnologia. As narrativas forjadas a partir
das condigbes tecnoldgicas sdo capazes de mediar as relagdes sociais; quando observada de perto a radiodifusdo.

O autor direciona o foco para além das discussGes puramente técnicas do produzir TV e abre caminho para
estudos como o de Jésus Martin-Barbero. O pesquisador latino americano ao analisar os efeitos das discussGes sobre a
radiodifusdo entende que a tecnologia é secunddria diante do que o uso, pela sociedade, faz com o meio televisivo.

Ao recusar-se a entender o publico como um agente passivo na recep¢do das emissGes televisivas, o autor
abarca as contradigdes, os conflitos, o meio em que cada pessoa estd inserida para compreender como se da a interagdo
de cada individuo com a TV. Ele dialoga com Daniel Dayan que determina que “os publicos constituem-se precisamente
pela capacidade de assumir posi¢des” (Dayan, 2006, p.31).

A relagdo de troca que se estabelece, na perspectiva de Barbero, no contato entre o uso da tecnologia e a
interpretagdo que cada um faz dessa realidade televisiva, em contraponto com a sua prépria realidade, esta no cerne da
discussdo das mediagGes.

Por isso, em vez de fazer a pesquisa partir da andlise das Idgicas de produgdo e recepgdo, para depois procurar
suas relagdes de imbricagdo ou enfrentamento, propomos partir das mediagées, isto é, dos lugares dos quais
provém as construgdes que delimitam e configuram a materialidade social e a expressividade cultural da
televisdo. (Barbero, 2008, p.292)

O escritor Frangois Jost, da mesma maneira, enxerga a televisdo. Para ele a reflexdo precisa, “antes de tudo,
levar em conta seus contextos e o lugar particular ocupado pelo telespectador, é adotar o que hoje se chama uma
abordagem pragmatica” (Jost, 2007, p.45).

Ele vai além ao determinar que a TV assume papel central na rotina do publico ao interferir na nogdo de
realidade e também na temporalidade. A dissociagdo dos elementos que formam o audiovisual televisivo é equivocada
no momento em que se busca entende-lo. Esses elementos, na verdade, se completam e ndao podem ser analisados
individualmente.

Como seus programas sdo feitos de imagens, de sons e de palavras, acredita-se, as vezes, que é suficiente
estudar sucessivamente cada um desses materiais ou desses canais para analisa-los. Se esse método
demonstrou eficiéncia durante um tempo para o cinema, ndo parece nada adequado, em contrapartida para a
compreensdo de uma midia cuja caracteristica essencial ndo é tanto a produgdo de obras, mas a articulagéo
cotidiana da efemeridade de um fluxo na regularidade do tempo social. (Jost, 2007, p. 26).

Frangois Jost (2007, p.145) estabelece mais a frente outro aspecto fundamental para compreender a relagdo
entre o publico e a TV: a necessidade de encarar o que amarra a programacgao da televisdo dentro dos fluxos. A
preparagdo do telespectador para o conteiido com o qual ele vai ter contato. Sdo as promessas de género.

O autor explica que um novo programa ndo deve ser visto como emissdo isolada. Nesse ponto ha um didlogo
com o que coloca Willians ao falar da nogdo de fluxo. Ha que se levar em conta o que a emissora pretende ao apresentar
a novidade ao publico. A inser¢do dos programas em géneros existentes ou recém-criados ndo é automatica e nem
tampouco natural: essa mediagao acontece por uma rotulagdo.

Quando falamos de emissoras publicas as promessas precisam passar pelo entendimento do que é tarefa, no
caso do Brasil, de uma TV publica constitucionalmente prevista. A TV Publica brasileira tenta se estabelecer depois de
décadas da hegemonia das emissoras comerciais que acabaram por ditar linguagens, padrdes e formatos televisivos.
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Nesse sentido as emissoras de campo publico surgem como uma alternativa a essa produgdo comercial ja que
possuiriam, em tese, autonomia editorial, independéncia politica e financeira, apesar da inseguranga juridica
causada pela auséncia de leis complementares a requlamentar a constitui¢cdo no que refere-se a midia Publica.
Além disso, por ndo visar lucro, as emissoras publicas possuem um papel de complementariedade em relagdo
ao conteudo comumente produzido pelas emissoras comerciais, o que lhe permitiria inclusive uma maior
liberdade nos formatos e nos temas a serem trabalhados (Coutinho, Falcdo e Teixeira, 2017. p.2).

Dessa forma a Tv publica é encarada como o ambiente propicio a pluralidade de representagdes politicas, as
diversidades cultural, sexual e religiosa. Lugar para testes de novos formatos, elaboragdo de linguagens alternativas,
espaco para a discussdo sem qualquer tipo de limitagdo de pensamento e campo para a representagdo da sociedade civil
organizada. No Brasil, a TV publica criada em 2007, ao longo de dez anos caminhava nessa perspectiva. Entre erros e
acertos seguia o caminho da comunicagdo publica menos sujeita as amarras do executivo ou das pressGes comerciais até
as transformagdes politicas do pais que levaram ao impedimento da presidente Dilma Rousseff, em 2017.

A campanha prol da Empresa Brasil de Comunicagdo: “Frente em defesa da EBC e da
Comunicagao Publica”

Diante das denuncias e escandalos politicos desencadeados pela operagdo Lava-Jato o que se esperava de uma
emissora publica era o amplo debate de todas as circunstancias capazes de gerar decisdes judiciais, escutas telefonicas,
condugdes coercitivas e ainda o das posturas adotadas por cada uma das instancias de poder. Era essa a diretriz seguida
pela TV Brasil no periodo que antecedeu o afastamento provisério da presidente.

Mas ao observar as a¢Oes adotadas pela equipe de Michel Temer, tdo logo assumiu o Governo do Brasil, é
possivel dizer que este comportamento da midia publica teria causado desconforto entre Temer e seus apoiadores no
que diz respeito a repercussdo do que as narrativas da TV publica produziam. Ainda no primeiro semestre de 2016
adotou medidas que ameagaram a comunicagao publica. A primeira delas foi afastar o presidente da Empresa Brasil de
Comunicagao.

Ricardo Mello, enquanto presidente da EBC foi afastado do cargo em 17 de maio de 2016. Foi substituido
ilegalmente por Laerte Rimoli e, dias depois voltou a presidéncia por decisdo judicial. O que durou pouco
porque logo foi afastado novamente. Desta vez por Medida Proviséria, a MP 744\2016, uma das primeiras
medidas de Michel Temer no poder. A MP além de abrir brecha para que a escolha do presidente da Empresa
Brasileira de Comunicagdo esteja sob o controle do executivo dissolveu o conselho curador que garantia busca
pela a pluralidade e a diversidade na emissora (Coutinho, Falcdo, Teixeira, 2017, p.9).

Diante deste contexto surge a campanha “Frente em defesa da EBC e da Comunicagdo Publica” nas midias
sociais digitais. Um canal no Youtube e uma pagina na rede Facebook foram criados. Nessas plataformas foram
disponibilizados videos de diversas pessoas ligadas a cultura, a politica, aos movimentos sociais, pesquisadores da
comunicagdo e ainda foram postados materiais audiovisuais que explicavam e reafirmavam as promessas de género que
mantinham o cardter publico da TV Brasil. A iniciativa “busca assegurar apoiadores da causa, mobilizar cidaddos capazes
de defender um modelo de TV distinto da ldgica e da influéncia do poder financeiro, ou ainda da ldgica politica e estatal”
(Falcdo, Coutinho, 2016, p.3).

A partir da criagdo da campanha buscamos evidenciar neste trabalho os mecanismos de atuagdo dos cidaddos
que participam deste processo na tentativa de mudar a realidade. E importante pontuar que cada um dos
telespectadores das emissoras publicas € um potencial cidaddo a se vincular aos movimentos de mobilizagdo social. A
televisdo, como acredita Willians, em fungdo da centralidade que assumiu ao longo das ultimas décadas na rotina de boa
parte dos habitantes do Brasil por si sé ja é capaz de disparar alguns dos dispositivos de um processo mobilizatérios.
(Willians, 2016, p.83)

Os processos de mobilizagdo de acordo com o que estabelecem Toro e Werneck (2004) surgem a partir de
“imagindrios” comuns. Eles proporcionam a criagdo do vinculo com as causas a serem defendidas. Na campanha, objeto
de nosso estudo, o imaginario pode ser identificado nas promessas de género presentes na exibicdo do material
audiovisual produzido pelos colaboradores e que alimentam as plataformas digitais. Sdo promessas de defesa do papel
das emissoras publicas e do desejo de pluralismo por ela anunciado que permitem a articulagdo entre individuos.
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Como falamos de interpretagbes e sentidos também compartilhados, reconhecemos a mobilizagéo social como
um ato de comunicagdo. A mobilizagéo ndo se confunde com propaganda ou divulgagdo, mas exige agbes de
comunicagdo no sentido amplo, enquanto processo e compartilhamento de discurso, visGes e informagdes.
(Toro e Werneck, 2004, p.14).

E, claro, a vontade de que a comunicagdo publica se efetive parte do principio de que o cidaddo consciente defende a
coletividade. Ele avanga no processo de mobilizagdo quando inicia o compartilhamento do imaginario, quando trabalha
a informacgao recebida, interpreta a realidade e dialoga inclusive com imaginarios divergentes do seu.

Realizar o ato de apreensdo ndo basta para se tornar membro de um publico. E preciso que a isso se associe 0
da interpretagdo. Através desse segundo ato, o sujeito torna-se capaz de enunciar o interpretante escolhido,
argumentar sobre ele, descrever a sua propria compreensdo do discurso. (Esquenazi, 2006, p.92)

Tal processo interpretativo e de reelaboragdo de sentidos produzidos a partir de estimulos informativos é parte de um
processo de construgdo de identidade. Os interesses convergentes podem suscitar mobilizagdo num mecanismo descrito
por Cabral Filho:

“A articulagdo entre pessoas, grupos e organizagdes pode leva-los a protagonizar processos de construgdo de
identidade e de produgdo de sentido em conformidade com suas reivindicagbes — pela utilizagdo dos recursos e
procedimentos disponiveis ou a serem viabilizados” (Cabral Filho, 2008, p. 237).

O autor percebe a comunicagdo como parte essencial para essa construgcdo de identidades e para a produgdo
de sentido nas relagGes cotidianas. Defende, portanto a adesdo a movimentos como o que estudamos e o estimulo ao
didlogo. Para ele a falta de informagdo é fator de impedimento ao engajamento de movimentos sociais na luta pela
comunicagao publica.

Trazendo a discussdo para o ambiente das midias digitais e entendendo que a produgdo de conteudo
audiovisual se orienta na diregdo da divulgagdo de um imagindrio comum, podemos seguir o raciocinio de Cabral filho
quando ele aponta para a acessibilidade aos meios de producdo e circulagdo do audiovisual. Em tempos de internet e
redes sociais 0 ambiente digital se configuraria como um lugar importante para o trabalho de mobilizagao.

A redugdo dos precos de equipamentos para a produglo audiovisual, tornando-os acessiveis a novos
movimentos e organizagbes diversas, permitiu que esses elaborassem narrativas mididticas proprias no
contexto da radiodifusdo (Cabral Filho, 2008, p.236).

Assim é possivel compreender o porqué da adogdo das midias sociais para a efetivagdo do propdsito da campanha de
mobilizar cada vez mais cidaddos em defesa da EBC. Ela segue uma perspectiva de super conexdo que ndao podemos
ignorar. Retomamos aqui o pensamento de Barbero que ao lado de outro pesquisador, German Rey, traca uma nova
configuragdo do ambiente publico.

A mediagdo estratégica introduzida pelo fluxo televisivo remete, acima da experiéncia estética, aos novos
“modos de estar junto” na cidade, as associabilidades cotidianas que o caos urbano suscita, uma vez que, ao
mesmo tempo que desagrega a experiéncia coletiva, impossibilitando o encontro e dissolvendo o individuo no
mais opaco dos anonimatos, introduz uma nova comunidade: a das redes e dos circuitos, a dos conectados.
(Barbero e Rey, 2001, p.36 e 37).

A relagdo que se estabelece entre tecnologia e circulagdo de informagGes capazes de gerar mobilizagdo social
precisa ser vista como algo instrumental. Ndo é ela efetivamente que coloca as pessoas estimuladas a adotarem agdes
de qualquer natureza. O que leva a elaboragdo de pensamento e agdes é a promessa daquilo que desenha o imaginario
de um grupo.

O pesquisador norte americano Clay Shirky (2008) defende que essa promessa é o que leva alguém ao ingresso
em grupos sociais ou mesmo colaborar com ele. A ferramenta trazida pelas redes sociais € meio para atingir os fins
desejados. Ele estabelece ainda o firmamento de um acordo para o transito dessas informagdes. O autor lembra que a
interagcdo entre promessa, ferramenta e acordo ndo pode ser estabelecida como algo inflexivel. As interagdes entre os
trés componentes sdo complexas e os resultados dessa relagdo ndo sdo previsiveis na sua totalidade.
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As ferramentas sociais ndo criam agdo coletiva — apenas removem os obstdculos. Esses obstdculos, contudo,
eram tdo considerdveis e onipresentes que, a medida que vém sendo removidos, o0 mundo tem se tornado um
lugar diferente. E por isso que muitas das mudancas significativas se baseiam ndo nos lancamentos mais
recentes e sofisticados da tecnologia, mas em ferramentas simples e fdceis de usar como e-mail, os celulares e
os sites de internet, porque essas s@o ferramentas a que a maior parte das pessoas tem acesso e, sobretudo,
que podem ser usadas na vida cotidiana sem dificuldades. A revolugdo ndo acontece quando a sociedade adota
novas tecnologias — acontece quando a sociedade adota novos comportamentos (Shirky, 2008. p.137.).

A associagdo em redes tem carater um pouco distinto quanto a circulagdo das informagdes. A interatividade e
0 imaginario presente na anunciagdo das promessas, previstos pelo autor, determinam a replicabilidade das
informagdes e os niveis de mobilizagdo. Shirky apresenta o conceito das redes contemporaneas com que trabalha e
como se da a dindmica delas no universo web.

Ao descrever as redes de “mundos pequenos” o autor classifica a eficiéncia das redes digitais e apresenta um
estudo de 1998 de Ducan Watts e Steve Strogatz. Na publicagdo é estabelecida a eficiéncia das redes baseadas em
caracteristicas de circulagdo entre grupos pequenos e densamente conectados. As grandes redes se estabelecem a partir
de conexdes com as redes de mundo pequeno. Tais conexdes ddo destaque aquelas pessoas que fazem a ponte entre
cada um dos mundos pequenos. Seriam as pessoas muito conectadas individualmente, mas com capacidade de
influenciar outras. Dentro dessa logica o autor estabelece a dificuldade de fazer circular a informagdo dependendo do
interesse que ela desperta e assim comegaria a acontecer a filtragem pela légica de funcionamento das redes.

Redes de mundo pequeno operam tanto como amplificadores quanto como filtros de informagdo. A informagdo
no sistema é passada adiante por amigos de amigos (ou pelo menos contatos de contatos), entdo as pessoas
tendem a obter informagdo que € de interesse também de seis amigos. Quanto mais amigos seus se
importarem com determinada informagdo — sejam mexericos, vagas de emprego ou uma nova musica que eles
gostem -, mais provadvel que vocé também ouga falar dela. O contrdrio também é verdadeiro: coisas que ndo
despertam interesse em nenhum dos seus amigos ou nos amigos deles provavelmente néo vdo chegar a vocé.
(Shirky, 2008. p 187,188).

Essa capacidade de aproximagdo ou distanciamento descrita pode ter relagdo direta no sucesso ou insucesso
da campanha em prol da EBC. Os niveis de envolvimento, o quantitativo de compartilhamentos, os didlogos
estabelecidos a partir do imaginario que mobiliza cada um dos telespectadores cidaddos estdo diretamente ligados a
circulagdo da informagdo nas redes.

Circuitos de mediagao

Diante do arcabouco tedrico que sustenta a elaboragdo de uma campanha de mobilizagdo por meio das redes
sociais fica claro que as interagdes entre os telespectadores, de onde sai a parcela que se configura enquanto publico
participativo e o cidaddo mobilizado ndo podem estar descoladas das narrativas e promessas de género das emissdes
das emissoras publicas. Elas fazem parte da anunciagdo daquilo que se configura enquanto contraponto as emissoras de
cunho institucional e também cunho comercial. A TV apresenta o televisivo, ndo o real. Alguns tracos de género
proporcionam relagGes distintas com o mundo e o telespectador teria acesso a esses planos de realidade em niveis
diferentes. Ao falar dos sentidos identitarios, Suzana Kilpp propde que.

Para que eles possam ser comunicados, os mundos em que elas (ethicidades) tém existéncia e agem resultam
em imagindrios que sGo minimamente compartilhados com os criam realidades de outros mundos imagindrios
(Kilpp, 2010, p.16).

Ela conceitua o mundo televisivo a partir de trés eixos conceituais: o das ethicidades (subjetividade), que nada mais sdo
que molduras e sentidos negociados entre emissor e receptor; o universo das molduras (quadros ou territérios de
significagdo), molduragdes (procedimento técnico que realiza as montagens no interior das molduras) e
emolduramentos (agenciamentos de sentido) e, por fim o do imagindrio, que caminha na mesma direcdo dos
imaginarios propostos por Toro e Werneck. E o imaginario que permite a comunicacdo dos sentidos.

As anunciagbes se fazem numa relagdo de molduras sobrepostas com remissdo de umas as outras - incluidas ai
as que o espectador sobrepde -, conferindo aos sentidos uma outra razoabilidade, em outros quadros de
experiéncia, em que os sdlidos tradicionais sGo liquefeitos e os restos tradicionais ganham outro sentido (Kilpp,
2010, p.21).
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Esses eixos dialogam com o que sugere Barbero enquanto circuito de mediagdes.

Por isso, em vez de fazer a pesquisa partir da andlise das I6gicas de produgdo e recepgdo, para depois procurar
suas relagdes de imbricagdo ou enfrentamento, propomos partir das mediagées, isto é, dos lugares dus quais
provém as construgées que delimitam e configuram a materialidade social e a expressividade cultural da
televisdo. (Barbero, 2008, p.292)

O autor prevé inicialmente um eixo horizontal em que estdo as matrizes culturais, a comunicagdo, cultura e
politica e, na sequencia os formatos industriais. No eixo vertical, também passando pela comunicagdo, a cultura e a
politica estariam a légica de produgdo e as competéncias de recep¢do. Nos vetores formados por estes dois eixos
destacariamos em sentido horario as questdes de tecnicidade, ritualidade, sociabilidade e institucionalidade.

O circuito permite distribuir os elementos de cada processo de comunicagao e os deslocamentos que cada um
deles pode assumir diante da dindmica das relagdes sociais, da interatividade e da cultura estabelecida em cada publico
pesquisado. No universo proposto pela campanha em pro da EBC o circuito nos serve de base para verificar as relagdes
existentes entre os mais diversos atores da mobilizagdo e as conexdes estabelecidas por cada uma dessas pessoas pra
efetivar a comunicagdo no ambiente das redes digitais.

Conclusao

A partir das relagdes estabelecidas entre o publico e a TV é possivel perceber que as experiéncias dos
telespectadores faz diferenga na forma de perceber as emissGes televisivas. Ao se expde ao fluxo e vivenciar a
anunciacdo das promessas de género, ele também se torna capaz de elaborar um repertério que permite a
compreens3o do universo televisivo. E a competéncia de recep¢io definida por Barbero.

No processo politico de denuncias de corrup¢do em que o Brasil mergulhou esta competéncia permitiu que
parte do publico consciente mirasse em estratégias combativas de transformagdo e defesa de um modelo de
comunicagdo publica. Os cidaddos vislumbravam matrizes culturais que precisariam ser mantidas e pra isso deveriam
adotar medidas de adesdo por meio de imagindrio comum. Ao se deslocar das competéncias de recepg¢ao no sentido as
matrizes culturais, a mediagdo perpassa a sociabilidade que nada mais é do que toda a logistica de mobilizagdo social
acionada a partir das redes do universo digital.

Entre as formas de comportamento vivenciadas nas matrizes culturais e descritas pelas molduras e
estabelecidas no processo de construgao de identidades e a légica de produgdo das emissoras publicas percebemos mais
uma mediagdo, a da institucionalidade. E ela o foco principal da campanha. A mediacdo para transformar um universo
de discurso televisivo que vem assumindo novas configuragdes é a porgdo final no processo de busca pela efetivagdo de
um canal publico no sentido mais fiel ao que esta inscrito na constituigdo.

O circuito permite entender quais sdo os elementos em disputa desde as emissGes televisivas, sua
compreensdo e dominio da linguagem, a elaboragdo de raciocinio sobre a sociedade a partir dos emolduramentos
criados em cada programa e na interagdo de todos eles no fluxo televisivo até a busca por modificar a légica de
produgdo.

A mudanga vem a partir de mobilizagGes sociais que interferem na media¢do da sociabilidade e altera as
matrizes culturais. Essas matrizes se reconfiguram e por sua vez determinam o grau de institucionalidade que os atores
no processo desejam e podem alcangar mediante as negociagdes de sentido estabelecidas ao longo de todo processo.
Uma vez reconfigurada, as légicas de produgdo se alteram e novos interesses podem surgir, outros processos se
estabelecer num fluxo dindmico que pode tomar outros rumos no circuito.

Por hora, para este estudo, o importante é perceber o didlogo entre os estudos de pesquisadores distintos que
entendem a televisdo como uma ferramenta organica no interior da sociedade em que se relacionam. Autores que
permitem questionamentos na légica de produgdo e nas narrativas estabelecidas na sociedade sem desconsiderar suas
interferéncias e desvios diante da participagdo do publico. Entender os mecanismos de interacdo e a efetividade da
mobilizagdo na sua forma mais ampla, sem desconsiderar a dindmica das emissdes televisivas, o comportamento do
publico, as possibilidades da tecnologia digital sdo formas de compreensao mais importantes que lidar com a frieza de
levantamentos quantitativos e se contentar com um resultado categoérico e dual entre o sim e o ndo, entre o fracasso e o
sucesso em respostas que ndo levam em conta a complexidade das relagdes de troca entre produtores e receptores de
informagdes e narrativas audiovisuais.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

La cultura de paz, una propuesta de promocion y
apropiacion social: Catedra Educacion y Medios para la
Paz.

The culture of peace, a proposal for social promotion and
appropriation: Chair Education and Media for Peace.

Gisella Palmett Garay 77
Martha C. Romero Moreno?®

Resumen: El texto referencia el proceso y los resultados de la cdtedra Educaciéon y Medios para la paz, se propone a la
cultura de paz como una propuesta de promocién y apropiacion social del conocimiento. Este proyecto aporta al
proceso actual de post-acuerdo que atraviesa Colombia, y destaca la construccién de la paz como una realidad social
que es estimulada por la participacion, la construccion de ciudadania, tejido social y uso de medios comunitarios desde
un didlogo de reflexién que potencialmente transforma los espacios en conflicto y genera un ambiente de paz y poder
de la palabra. La metodologia del estudio propone una investigacion aplicada con un disefio cualitativo, un tipo de
investigacion IAP enfocada en produccién de mediaciones para la paz. En los resultados se organizaron mddulos con
tematicas relacionadas a la construccion de cultura de paz a través de las mediaciones y la produccién grafica y de
contenido de la plataforma virtual.

Palabras Clave: cultura de paz, medios comunitarios, educacién.

Abstract: The text refers to the process and results of the Chair Education and Media for Peace, is proposed to the
culture of peace as a proposal for the promotion and social appropriation of knowledge. This project contributes to the
current post-agreement process that Colombia is going through, and highlights the construction of peace as a social
reality that is stimulated by participation, the construction of citizenship, social fabric and the use of community media
from a reflection dialogue that it potentially transforms the spaces in conflict and generates an atmosphere of peace and
power of the word. The methodology of the study proposes an applied research with a qualitative design, a type of IAP
research focused on the production of mediations for peace. In the results, modules were organized with themes related
to the construction of a culture of peace through mediations and the graphic and content production of the virtual
platform.

Key words: culture of peace, community media, education.

Tema central

Colombia, un pais que enfrenté un conflicto armado que tomdé mas de cincuenta afios de la historia de esta
nacion, hoy trabaja por conseguir y sostener una cultura de paz y reconciliacién, en medio de la complejidad que implica
a la violencia como una herramienta para resolver conflictos y disputas, siendo obstéaculo para la convivencia pacifica de
sus habitantes. Conscientes de la problematica social, econdmica y politica por la cual transita la region y el pais a razén
del conflicto armado y otras dinamicas desfavorables para su desarrollo, se ha visto la necesidad de desarrollar
iniciativas que propendan por la paz o su construccion a través de la formacion y capacitacion de poblacién vulnerable o
en riesgo.

77 Gisella Palmett Garay. Joven Investigador adscrito al grupo de Investigacién Area de Broca: Medios, Lenguaje y Sociedad- Programa
de Direccidn y produccion de Radio y Televisidn Universidad Auténoma del Caribe, Profesional en Direccién y produccién de Radio y
Television, Colombia, gisellapalmett@gmail.com.

78 Martha C. Romero Moreno, Docente adscrita al grupo de Investigacion Area de Broca: Medios, Lenguaje y

Sociedad- Programa de Direccion y produccidn de Radio y Televisién Universidad Autonoma del Caribe. Magister en Comunicacion,
Colombia, Martha.Romerol7@uac.edu.co.
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Por ello, el Programa de Direccién y Produccién de Radio y Television de la Universidad Autonoma del Caribe
crea en el afio 2013 el proyecto Educacién y Medios para Paz — EMPaz, proyecto de extension social articulado a sus ejes
misionales de docencia e investigacion. El proyecto EMPaz acoge la filosofia de la UNESCO en cuanto al fomento de una
cultura de paz y de la educacién que propenda por el desarrollo global y el bienestar de los pueblos en proceso de
desarrollo. De igual forma, el uso de los medios de comunicacién e informacién y las nuevas tecnologias son
herramientas fundamentales para las practicas pedagdgicas, propiciando competencias en los estudiantes para
acercarlos a las dindmicas de la sociedad contemporanea.

Objetivo

Generar un espacio de reflexion, ensefianza y aprendizaje a través de la apropiacién social de conocimiento
con el proposito de abordar tematicas relacionadas con la promocién de los derechos humanos y la construccion de la
democracia y la convivencia pacifica, la comunicaciéon para el desarrollo, medios de comunicaciéon y ciudadania,
educomunicacién, como un aporte a la construccién de cultura de paz.

Discusion tedrica.

El constructo tedrico del estudio se aborda a partir de una construccidon del concepto de ciudadania y
comunicacién mencionado por Clemencia Rodriguez, (2008). Donde expone varios casos, que en medio de un contexto
de conflicto armado resaltan experiencias y conocimientos acumulados sobre medios comunitarios y participacion activa
de la ciudadania en estos. Lo que le vamos quitando a la guerra (2008), muestra la comprension que Colombia ha tenido
frente a la inclusién de medios ciudadanos como alternativas para la construccion de tejido social y de una nueva mirada
hacia el futuro de la nacién. Se describen los procesos vividos por algunas poblaciones del Caribe colombiano como los
montes de maria, Magdalena medio y piedemonte amazoénico dando una amplia vision de extensidén en cuanto a
territorialidad y aplicacion de otras formas de comunicar.

Desde la comunicacion, un medio ciudadano es catalizador de procesos de apropiacion simbdlica, procesos de
re-codificacion del entorno, de re-codificacion del propio ser, es decir, procesos de constitucion de identidades
fuertemente arraigadas en lo local, desde donde proponer visiones de futuro. El medio ciudadano le abre un
espacio comunicativo al individuo; es decir, el medio ciudadano le ofrece la posibilidad al individuo para que
comience a manipular lenguajes, signos, codigos, y poco a poco aprenda a nombrar el mundo en sus propios
términos. Esta apropiacion de lo simbdlico es elemento fundamental para dar paso a la transformacion de
individuos en ciudadanos (Rodriguez 2001).

De lo ocurrido en Montes de Maria, la anterior definicidon converge al ser ejemplo de la transformacidn social
mencionada. Donde un colectivo de comunicaciones nace como respuesta a la unidn de un grupo de personas con un
nivel de educacion mayor al de la poblacién comun, en su mayoria profesores. Que a través de la creacién de un medio
alternativo brindo la oportunidad a nuevos integrantes, capacité y comenzd a producir contenido propio para emisidén
dentro del mismo perimetro de los montes de maria. Y que, por coincidencia, dicho nacimiento del colectivo se topa con
la época de violencia que atravesaba la zona.

Cuando una comunidad, un colectivo, o un individuo se apropian de una tecnologia como la radio, el video, la
television, o la fotografia, lo que estdn haciendo es apropiarse de formas de producir signos, cédigos, imdgenes
y sonidos para contar su realidad en sus propios términos p.13

En consonancia con lo anterior, hacer visibles los procesos propios a través de los medios ciudadanos
proporcionan a estos, educacién, herramientas y poder. Puesto que, al encontrar un espejo de identidad en otros, se
activa la relacién entre la consciencia de derechos y la formacion de identidades colectivas. Rodriguez (2008) afirma:

Los medios ciudadanos tienen la capacidad de transformar eventos y procesos privados en eventos publicos,
que circulan en la esfera de lo publico, y es en esa instancia que estos medios pueden fortalecer la confianza de
los y las ciudadano/ as en el estado de derecho y en las instituciones democrdticas. (p.14)

Ese estado de derecho que es el deber ser, da vestigios de desarrollo en Colombia alrededor de 1995, cuando
el gobierno de Ernesto Samper aprobd el decreto 1447 asignando licencias de radiodifusion comunitaria, vy
posteriormente el de Andrés Pastrana en 1999 que aprobd el acuerdo 006, que legitima la entrega de licencias de
television comunitaria.
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Aunque no son momentos féciles los que se describen en las experiencias narradas a través de los medios
comunitarios, y en las posteriores investigaciones que divulgan estos procesos; dichos medios comunicativos, sirven
como espacios de reflexidn para nifios, jovenes y adultos como una alternativa para fomentar convivencia y crear una
cultura de paz en la que se apela a la interaccién con los demds y a contar o narrar historias que permiten mirar al
futuro, como tiene en cuenta (Martin Barbero, 2002).En este mismo sentido, la construccién de paz y resolucién de
Conflictos nos permite abordar el concepto de mediacion definido por Fisas (como se cité en Pérez Sauceda, 2015)
como:

Un proceso que activa la participacion de las personas para solucion de sus conflictos; invita a la busqueda de
soluciones. Es una forma de ampliar el sistema de relaciones sociales, es una cultura de compromiso y de
didlogo, un actuar ético en la medida que es un ejercicio de respeto, de empatia, de confianza, de solidaridad.
(p.209)

Asimismo, Robert Bush y Joseph Folger enmarcan la mediacién en historias de transformacion, donde la
mediacion es el desarrollo potencial del cambio que tienen las personas, a medida que descubren y mejoran sus
habilidades. Pérez Sauceda (2015) en su escrito recopila los diferentes efectos y vistas que se generan en las
mediaciones: La revalorizaciéon, como devolucion del valor propio a los individuos afectados y el reconocimiento, como
la aceptacién y empatia que se tiene con otros en la misma situacion y con otros con problemas ajenos. También
menciona a Norberto Bobbio (1987) quien dividid la paz en: Paz interna, ausencia de un conflicto interno y Paz externa,
lucha entre individuos o grupos contrarios. Y la teoria de conflictos de Johan Galtung que concibe a la paz desde dos
lados, paz positiva (no violencia) y paz negativa (no guerra).

Desarrollar una cultura de paz requiere también de dinamismo y participacidn activa para promover el didlogo
y la solucion de conflictos en un espacio de cooperacion mutua. Por ello, el 6 de octubre de 1999, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprueba la resoluciéon 53/243 “Declaracion y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz”
donde se incluyen medidas de promocién y se fundamenta a la educacién como pilar fundamental para consolidacién de
esta cultura. “La educacién a todos los niveles es uno de los medios fundamentales para edificar una cultura de paz. En
ese contexto, es de particular importancia la educacion en la esfera de los derechos humanos” (p.4). Ademas, se detalla
el programa de accidn a llevar sobre una cultura de paz.

La constitucidn politica colombiana (1991) también resalta la relacion de la paz y la educacién en el Articulo
22. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” y posterior en el Articulo 67 dicta que “La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccidon del ambiente”. En esta misma
linea existen otras leyes que apoyan la cultura de paz:

- Ley No.1732 del 1 de septiembre de 2014, Pardgrafo 1°. En observancia del principio de autonomia
universitaria, cada institucion de educacion superior desarrollard la Cdtedra de la Paz, en concordancia con sus
programas académicos y su modelo educativo. Pardgrafo 2°. La Cdtedra de la Paz tendrd como objetivo crear y
consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo
sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

- Decreto 1038 de 25 de mayo de 2015, Articulo 2, a) Cultura de la paz: se entiende como el sentido y vivencia
de los valores ciudadanos, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la participacion
democrdtica, la prevencion de la violencia y la resolucion pacifica de los conflictos. b) Educacion para la paz: se
entiende como la apropiacion de conocimientos y competencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la
participacion democrdtica, la construccion de equidad, el respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

Desde la educacion superior la funcion de educar a los estudiantes para la construccion de una cultura de paz,
resolucion de problemas y el desarrollo de un nuevo tejido social es fomentado desde el pensamiento critico que esta
debe promover e incentivar a través de la investigacion y produccion de todo tipo de piezas comunicativas que aporten
al sostenimiento del entorno y del pais. Es a través de las mediaciones que este trabajo le apuesta a la construccidn de
paz.

Los medios de comunicacidn alternativos son agentes de mediacidn en si para una comunicacioén consciente,
clara y directa que expresan las ideas y sentimientos de quienes estan en la emision del mensaje. Martin-Barbero (2009):
“en Colombia es aun muy escasa la reflexiéon y la investigaciéon sobre la relacién constitutiva del derecho a la
comunicacion, en su mas ancha complejidad, con el derecho a la participacion del, y en, el conocimiento” (p. 19).
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Es ese sentir tan buscado que solo buscando alternativas diferentes de comunicacion lograremos expresar lo
que queremos y generar mejores espacios de interaccién. En este sentido, la comunicacion para el cambio social es
bienvenida, la cual se define como:

Proceso de didlogo y debate, basado en la tolerancia, el respeto, la equidad, la justicia social y la participacion
activa de todos. Esta se preocupa por la cultura y las tradiciones comunitarias, el respeto hacia el conocimiento
local, el didlogo horizontal entre los expertos del desarrollo y los sujetos del desarrollo. (Gumucio, 2011, p. 32)

La comunicacidén en el contexto social es promotora principal del didlogo y debate, tiene como objetivo
empoderar, generar interaccién, brindar espacios del uso de la palabra a quienes se les ha sido negado habitualmente,
es una comunicacion para generar desarrollo, transformar las vivencias y espejos sociales de nuestras comunidades. Del
Valle (2007) concede cinco caracteristicas de la comunicacidén para el cambio social: “(1) participacion comunitaria y
apropiacion, (2) lengua y pertenencia cultural, (3) generacidn y contenidos locales, (4) uso de tecnologia apropiada, y (5)
convergencia y redes” (p.123).

De manera semejante, y siempre de la mano de la comunicacién para el cambio social debe ir la apropiacién
social del conocimiento, usar el conocimiento generado, socializarlo y con esto responder a los desafios a los que se
encuentra la construccion del tejido social mencionado por H. Granados, (2013) y de una verdadera cultura de paz, que
se adapte a cambios rapidos y dinamicos que con prospectiva permitan a las comunidades mirar hacia el futuro. Por
consiguiente, es importante resaltar que la investigacion se apoya en estos conceptos para pensar y construir a través de
las mediaciones procesos comunicativos que generen el cambio social.

Enfoque y/o metodologia de abordaje.

El estudio propone una Investigacion aplicada con un disefio cualitativo, un tipo de investigacion IAP que se
desarrollé mediante la identificacion de la percepcidn inicial de los participantes de la red de escuelas a quienes se les
ofrecio un taller de alfabetizacién en produccién de mediaciones para la paz para identificar la percepcidén que tenian de
su contexto.

“Tenemos que convencernos de esta obviedad: una sociedad que venia y viene sufriendo alteraciones tan
profundas y a veces hasta bruscas y en la cual las transformaciones tienden a activar cada vez mds al pueblo
necesita una reforma urgente y total en su proceso educativo, una reforma que alcance su propia organizacion
y el propio trabajo educacional de las instituciones, sobrepasando los limites estrictamente pedagdgicos.
Necesita una educacion para la decision, para la responsabilidad social y politica” (Freire, 1969, p. 97)

Por lo anterior, la “Catedra Educacidén y Medios para la Paz” serd digitalizada para ser llevada a una plataforma
virtual que lograra ser una ventana de aprendizaje e instruccion para la red de escuelas que tienen participacion en la
catedra y, asi contribuir a la construcciéon a una cultura de paz y reconciliacion. Rutkowski et al (Como se citd en
Bocanegra Garcia, JJ., Gonzalez, R. A. & Olaya Bello, L., 2016) piensan que gracias a las TIC es posible encontrar nuevas
formas de interaccién y comunicacion y de esta forma reducir las brechas culturales para prevenir y resolver conflictos.

La plataforma virtual le permitird a los usuarios capacitarse a través del recorrido por diez mddulos
audiovisuales apoyados por textos y lecturas que tendrdn varias tematicas relacionadas con contexto, convivencia y
cultura de paz, comunicacién participativa, medios y tecnologias de la informacion y comunicacién, entre otros y que a
final tendrd una evaluacidn sobre las tematicas vistas y una encuesta final de percepcion.

Un ejemplo de cdmo el uso de las Tecnologias de informacion y Comunicacién han aportado a la construccion
de paz y reconciliacién se ve evidenciado en el proyecto desarrollado por medio de la Red de Territorios por la Paz con el
apoyo de USAID y la OIM, quienes disefiaron el curso virtual 'Entérese sobre el Proceso de Paz” el cual trabaja con la
dinamica online y forma en tematicas de construccidon de paz. Cancilleria “Oficina del Alto Comisionado para la Paz”
(2015).
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Principales resultados, reflexiones y conclusiones.

Como resultado se organizaron diez médulos con las tematicas a trabajar, en proceso de disefio y produccion
se encuentra la parte grafica de la plataforma y el contenido de cada mddulo para luego ser alojado en la plataforma
virtual de educacidn para la paz. A continuacion, se relacionan los médulos a impartir:

Médulo 1: Introduccién a la Cultura de Paz

Mddulo 2: Historia y Contexto de la Paz

Maddulo 3: Convivencia, cultura de paz y comunicacion

Mddulo 4: Ciudadania Global y Comunicacién Participativa

Moddulo 5: Medios Comunitarios y Desarrollo local

Mddulo 6: Género, comunicacién y Paz

Modulo 7: Gestion y Apropiacion social del conocimiento

Modulo 8: Medios y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Mddulo 9: Eduentretenimiento y comunicacion y educacién para el desarrollo

Mddulo 10: Promociodn institucional y gestidn publica

Se espera que las habilidades y competencias de los usuarios sean fortalecidas, y estos sean multiplicadores de
la informacion y creadores de tejido social en la comunidad donde frecuentemente se desenvuelven. Ademas de
convertirse en el activo principal de la sociedad que mediante sus individuos genera opciones diferentes vy
oportunidades para mejorar su calidad de vida.
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Midia Negra: uma analise das propostas editoriais da
Revista Afirmativa e da Agéncia de Jornalismo Alma
Preta

Black Media: An analysis of the editorial proposals of the Revista
Afirmativa and the journalism agency Alma Preta

Jonas de Jesus Pinheiro 7°

Resumo: Este artigo tem como proposta principal fazer uma anélise dos editoriais da Revista Afirmativa e do portal de
noticias Alma Preta, para compreender como estes veiculos contribuem para a existéncia e a experiéncia de uma midia
negra no Brasil. No pais, existe um histérico de Imprensa Negra motivada em seus “tempos” por diversos fatores,
relacionados a determinados contextos histdricos. Desta forma, esta andlise tem por intuito entender o que motiva
estes dois veiculos, e apontar um horizonte tedrico para compreender as caracteristicas e o processo constitutivo da
midia negra.

Palavras Chave: Midia Negra — Representagdo — Discurso

Abstract: This article has as main proposal to make an analysis of the editorials of the Revista Afirmativa and the news
portal Alma Preta, to understand how these vehicles contribute to the existence and experience of a black media in
Brazil. In the country, there is a history of the Black Press motivated in its "times" by several factors, related to certain
historical contexts. Thus, this analysis is intended to understand what motivates these two vehicles, and to point out a
theoretical horizon to understand the characteristics and the constitutive process of the black media.

Key words: Black Media, Representation, Speech

TEMA CENTRAL

Desde antes do que é considerado o surgimento oficial da Imprensa no Brasil (1808), a imprensa negra
aparece presente como importante fator de resisténcia do povo negro. Tendo em vista que o processo de Aboligdo, em
1888, ndo acabou com o racismo, nem tdo pouco com as desigualdades entre negros e brancos, ao longo da histéria do
pais aparecem diversas publica¢cdes que se caracterizam, ou se identificam, como imprensa/midia negra.

A Revista Afirmativa e a agéncia de noticias Alma Preta tem em comum nas suas propostas editoriais esta
identificagdo com a midia negra. A Afirmativa, veiculo do qual fago parte, surge em 2014 na Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), em Cachoeira-BA, a Alma Preta surge em 2015, na Universidade Estadual Paulista (UNESP)
em Bauru - SP. Ambas as propostas deixam claro sua missdo de enfrentamento ao racismo e de contraposi¢do aos
veiculos de imprensa tradicional, que ndo contemplariam as pautas e abordagens que a midia negra se propde.

Mas o que afinal, caracterizaria a midia negra? Qual o espago que ocuparia, e em que se diferencia da midia
convencional? Quais os processos que justificam e constituem a midia negra atualmente? Estas sdo algumas questGes
que o presente trabalho busca levantar, tendo como objetivo propor caminhos para pensar e constituir um horizonte
tedrico dentro da comunicagdo no que diz respeito a midia negra.

OBJETIVOS

Geral

Analisar as propostas editoriais dos produtos jornalisticos brasileiros Revista Afirmativa e Alma Preta, para
compreender como estes veiculos contribuem para a existéncia de uma midia negra no pais, bem como entender a
constituicdo deste processo.

7 Jonas Pinheiro. Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), Mestrando em Comunicacdo — Midia e Formatos Narrativos,
Brasil, jonaspinheiro09@gmail.com.
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Especificos

e  Contextualizagdo do histérico da Imprensa Negra no Brasil.

e Analise dos editoriais da Revista Afirmativa e da Agéncia de Jornalismo Alma Preta.
e  Reflexdo tedrica acerca das categorias de analise: representacao, texto e discurso.

CARACTERIZAGCAO DO ESTUDO
Breve historico da Imprensa Negra no Brasil

O primeiro jornal da imprensa negra no Brasil surge em 14 de Setembro 1833, na Tipografia Fluminense do
jornalista Francisco Paula de Brito, Rio de Janeiro, capital do Império na época. O periddico durou cinco edigdes e
circulou entre setembro e novembro do mesmo ano. Intitulado inicialmente como o “Homem de Cor”, a partir de sua
terceira edigdo passou a ser chamado “O Mulato ou o Homem de Cor”. No entanto, bem antes disso, e até mesmo do
considerado ano do surgimento da Imprensa no Brasil (1808), em Salvador 1798, pessoas negras utilizaram como
catalisador para a Revolta dos Buzios, boletins manuscritos colados em locais estratégicos da cidade, “uma versdo
primaria do contemporaneo jornal mural” (PINTO, 2006).

Outras publicagbes do periodo que merecem destaque sdo: O Bahiano- pela constituicdo e pela lei, (1828) na
Bahia; Brasileiro Pardo; O Cabrito; O crioulinho mais ou menos da mesma época no Rio de Janeiro. Na segunda metade
deste mesmo século é possivel encontrar: O Homem- realidade constitucional ou dissolugdo social — (1876 — Recife); em
Sdo Paulo: A Patria — orgam dos homens de cor (1889) e O Progresso — orgam dos homens de cor (1899) e em Porto
Alegre O Exemplo, de 1892 (PINTO, 2006).

Durante o inicio do século XX, ha um crescente nimero de jornais em Sdo Paulo. No periodo pds-aboligdo,
houve maior politizagdo dos negros e o surgimento das chamadas Associagdes dos Homens de Cor. Seguindo os moldes
dos clubes de imigrantes, as associa¢gdes faziam circular seus préprios jornais para informar acerca de suas atividades.
Apesar de nascerem com este intuito, constantemente denunciavam as condi¢des em que se encontravam as pessoas
negras, além de se envolverem diretamente com a politica (PIRES, 2006).

Estes jornais “circulavam em média por um ano, e as publicagdes ndo superavam trés ou quatro edi¢Ges”
(LIMA JUNIOR, 2009), sendo assim é normal observar a descontinuidade e desaparecimento destes jornais ao longo da
historia80. A partir da década de 1960 inicia-se um periodo dificil para a imprensa negra. Os anos de Ditadura Militar e
repressao influenciam nas publicagGes, que sobrevivem apenas através de pequenas publicagdes. O cendrio continua na
década de 1980.

E importante salientar que durante a histéria, importantes jornalistas negros como Luiz Gama e Machado de
Assis escreviam para jornais que ndo tinha qualquer ligagdo com a chamada imprensa negra. Mas o que entao, do ponto
de vista historiogréfico, é categorizado como imprensa negra? Ana Flavia Pinto (2006, p.28) define que:

A par das questbes que definem a chamada imprensa negra brasileira, no que concerne a seu conteudo e sua
linha de atuag¢do, pode-se, entdo, dizer que essa corresponde aos jornais que se inserem na luta contra a
discriminagdo racial no Brasil.

Alma Preta e Revista Afirmativa

A Revista Afirmativa e a agéncia de noticias Alma Preta sdo dois veiculos que se autoidentificam como midia
negra e sdo produzidos por jovens negras e negros. Em comum, além da identificagdo com a midia negra, os dois
veiculos surgem em universidades publicas brasileiras e sdo criados por estudantes. Os integrantes dos dois veiculos ndo
se sentem representados nos meios de comunicagdo convencional e trazem como objetivo justamente esta missdao de
fazer um jornalismo com uma abordagem que ndo é encontrada nos meios hegemonicos. Para entender esse
“movimento”, é importante conhecer como estes dois veiculos buscam atingir seus objetivos. Isto é o ponto chave para
compreender o que de fato pode ser entendido como midia negra, e as problematicas acerca de sua conceptualizagdo.

80 Em sua dissertacdo (LIMA JUNIOR, 2009, p.18) traz um quadro com lista de jornais da imprensa negra (de 1916 a 1963) e o periodo de
circulagdo.
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A Afirmativa surgiu em janeiro de 2014 no Centro de Artes Humanidades e Letras da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia, na cidade de Cachoeira (BA). Em 19 de margo do mesmo ano langaram a primeira edigdo da revista
e o seu portal na internet. A edigdo de langamento foi um apanhado histdrico da luta por agGes afirmativas no Brasil.

Na segunda edigdo da revista, momento em que passo a integrar a equipe, langada em 04 de novembro de
2014, foram abordados temas como intolerancia religiosa, racismo ambiental, direito a terra, estética negra, entre
outros. Desde entdo a revista tem funcionado na internet e se movimentado pelas redes sociais. A pagina da revista no
facebook possui mais de 18 mil seguidores. A equipe atualmente é formada, além de mim, por trés jornalistas negras:
Alane Reis, Morgana Damasio e Naiara Leite.

A agéncia de noticias Alma Preta surgiu, e tem sede, em Bauru — SP, no ano de 2015 através do Coletivo Negro
Kimpa, da Universidade Estadual Paulista (UNESP), e é formada atualmente por quatro jovens jornalistas negras e
negros: Pedro Borges, Solon Neto, lacy Correia e Vinicius Almeida. O site surge totalmente independe sem apoio
institucional da universidade, e seu nome deriva das discussGes sobre branquitude que aconteciam no coletivo, onde os
integrantes esbarraram na ideia de “preto de alma branca”, por isso entdo, Alma Preta.

A atuagdo da agéncia acontece apenas em meios digitais e além de funcionar como portal de noticias oferece
assessoria de comunicagdo. Em sua pagina no facebook ha mais de 33 mil seguidores. No seu site define-se como uma
“agéncia de jornalismo especializado na tematica racial do Brasil”.

METODOLOGIA DE ABORDAGEM

O portal de noticias Alma Preta atua exclusivamente na internet, apesar de oferecer outros servigos. Para este
artigo, portanto, foi analisada a sec¢do intitulada “Sobre”81, onde o veiculo traz sua politica editorial.

A Revista Afirmativa possui duas edigbes impressas e a proposta de funcionar na plataforma virtual. Além
disso, o site82 da revista passou por uma reformulagdo, de forma que ha dois editoriais impressos e dois nos sites.
Foram analisados, entdo, os quatro textos para entender a proposta do veiculo. Como estou inserido neste objeto de
pesquisa e faco parte da construgdo de pelo menos trés destas propostas editoriais, a analise perpassa pela minha
insercdo na pesquisa, trazendo impressoes particulares desta construgdo. Um dos principios norteadores da Afirmativa é
a crenga de que nao existe neutralidade, algo que é deixado claro numa frase que acompanha o veiculo desde seu
surgimento e virou uma marca da revista. “Somos nés, falando de nés, para todo mundo”.

Mesclando entdo, andlise de contetido e analise de discurso, mais observagdo participante, constréi-se a
metodologia deste trabalho. Além de revisdo bibliografica acerca de Imprensa Negra. Para a abordagem em torno dos
editoriais e do contexto vivenciado pelos meios analisados, sdo utilizados na constru¢do do arcabougo tedrico os
conceitos de hegemonia e conta-hegemonia de Williams, a no¢do de entre-lugar proposta por Homi Bhabha, a
perspectiva foucaultiana do discurso e das microfisicas do poder, a ideia de representagdo de Stuart Hall e a dimensdo
da construgdo subjetiva do sujeito de Judith Butler.

PRINCIPAIS RESULTADOS, REFLEXOES E CONCLUSOES

Um ponto chave para entender o processo de constituicdo destes meios enquanto midia negra é o que os
cerca, e 0 que os motiva enquanto estratégia de luta. Qual entdo o contexto de emergéncia da Afirmativa e do Alma
Preta? Um aspecto presente nas duas propostas € a insatisfacdo com o que os meios de comunicagdo convencional
produzem. A midia hegemonica é classificada de varias formas e considerada racista por ambos. Portanto, uma das
motivagGes, talvez a principal dela, é que estes meios de comunicagdo ndo produzem algo que contemple as populagées
negras.

Hegeménico e contra-hegeménico

Para Raymond Williams (1979) a hegemonia é um processo cultural em esséncia, ndo totalizante, nem
tampouco reducionista. O autor se utiliza do marxismo gramsciano para conceituar hegemonia:

81 Disponivel em: www.almapreta.com/sobre
820 primeiro site estd disponivel em: http://revistaafirmativa.wixsite.com/afirmativa - Um novo site da revista, onde hd uma
reformulagdo do editorial, esta em construgdo.
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E todo um conjunto de prdticas e expectativas, sobre a totalidade da vida: nossos sentidos e distribuicdo de
energia, nossa percepcdo de nés mesmos e nosso mundo. E um sistema vivido de significados e valores — constitutivo e
constituidor — que, ao serem experimentados como prdticas parecem confirmar-se reciprocamente. (...) Em outras
palavras, é no sentido mais forte uma “cultura”, mas uma cultura que tem também de ser considerada como o dominio e
subordinagdo vividos de determinadas classes (1979, p. 113).

Por considerar a hegemonia como um conjunto de praticas culturais, Williams nos sugere o termo hegemonico
e dominante, ao invés de hegemonia e dominagdo. Nada esta disposto naturalmente, tudo é construido culturalmente e
é fruto de processos extremamente complexos. Ao se debrugar sobre as microfisicas do poder, Foucault (1988) vai além
do que considera suas formas terminais. Para ele o poder estd em todas as partes, e essa onipresenga ocorre ndo
porque ele compreende tudo, mas sim porque emana de tudo, ndo apenas de um unico ponto, ou melhor, esta presente
“em toda relagdo entre um ponto e outro” (/bid, p.89). Logo, faz parte do processo de construgdo do hegemdnico o que
se contrap0e a esta expressdo terminal de poder, uma espécie de hegemonia alternativa, ou contra-hegemonia.

Também sofre uma resisténcia continuada, alterada, desafiada por pressées que ndo sGo as suas proprias
pressbes. Temos entdo de acrescentar ao conceito de hegemonia o conceito de contra-hegemonia e hegemonia
alternativa, que sdo elementos reais e persistentes da prdtica. (...) A qualquer momento, formas de politica e
cultura alternativas, ou diretamente opostas, existem como elementos significativos na sociedade (WILLIAMS,
1979, p. 115-116).

Este é o processo que dd origem a midia negra. O Alma Preta e a Afirmativa se apresentam como uma
alternativa contra-hegemdnica de uma midia racista e pouco representativa. O perigo disto, porém, é uma compreensado
um tanto superficial de que estes veiculos sdo compreendidos pelo hegeménico e, nesta relagdo, se tornem parte do
processo, mesmo propondo o contrario. Sobre isto, Williams diz que por mais que em certa medida as contra-
hegemonias e as hegemonias alternativas fagam parte da hegemonia, isto ndo impede que existam de fato iniciativas
sim alternativas, independentes e originais. Neste caso a hegemonia trabalharia de forma que sua “fungdo hegemonica
decisiva é controla-las, transforma-las ou mesmo incorpora-las” (WILLIAMS,1979, p.116).

Este movimento da midia convencional em incorporar “as pautas da midia negra” nunca esteve em tanta
evidéncia. Nunca se falou tanto em minorias e representagdio como tem se falado atualmente nos meios de
comunicagdo hegemonicos. Nao obstante, se observamos o contexto de criagdo do Alma Preta e da Afirmativa vamos
observar um movimento contrario, onde dois veiculos contra-hegemonicos surgidos em universidades publicas, logo um
espago institucional, se utilizam de uma instancia hegemonica para subverter as préprias “regras do jogo”. Ao modificar
a forma de organizagdo, propor novos enquadramentos e gestdo, € isso que a midia negra se propde fazer, subverter
“técnicas” e padrées do jornalismo presentes dentro do curso superior.

Representacao e dimensao subjetiva do sujeito

Homi Bhabha (1998) em O Local da Cultura vai propor o conceito de entre-lugar. Ao discutir a nogdo ocidental
de nagdo e como essa se constrdi, o autor questiona a metdfora que a permeia: “todos como um”. Para ele, essa ideia
homogénea de um povo exclui um fator importante na constituicdo social, que é a riqueza presente na diferenca
cultural. Isso criaria um espaco limiar de significagdao, que é marcado internamente por uma disputa tendo como centro
as minorias que ndo se enquadram na constru¢do narrativa da nagdo. Onde estariam estes dissidentes que ndo a
compdem?

O discurso da minoria situa o ato de emergéncia no entre-lugar antagonistico entre a imagem e o signo, o
cumulativo e o adjunto, a presenga e a substituicdo [proxy]. Ele contesta genealogias de origem que levam a
reivindicagdes de supremacia cultural e prioridade histdrica. (BHABHA, 1998, p. 221-222)

E neste espaco onde nascem as contra-narrativas da nagdo “que continuamente evocam e rasuram suas
fronteiras totalizadoras — tanto reais quanto conceituais — perturbam aquelas manobras ideoldgicas através das quais
‘comunidades imaginadas’ recebem identidades essencialistas” (lbid, p. 211). As minorias seriam suplementos, ndo no
sentido de se somar a uma ideia puramente pedagdgica de nagdo e sua metafora, mas sim, no sentido de reformular a
conta e pensar a nagdo a partir desta minoria. Sdo nas diferencgas culturais d’'onde emergem as mais ricas produgdes. E
isso perpassa pela ideia de representagdo, ou ndo se sentir representado, neste caso.

Stuart Hall (2016) ao discutir representacdo, traz as concepgbes de Foucault sobre discurso e poder. Para Hall,
o tedrico francés, em contraste com a dialética marxista e a semidtica, traz uma abordagem construtivista e
historicizante do conceito.
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“Mesmo que a linguagem, de algum jeito, ‘fale sobre nds’ (como Saussure tendia a argumentar), também é
importante notar que em certos momentos histéricos algumas pessoas tém mais poder para falar sobre determinados
assuntos do que outras (...)” (HALL, 2006, p.78). Se pensarmos que, uma das justificativas para a existéncia da midia
negra € justamente o ndo se sentir representado na midia hegemonica, isto faz todo o sentido. Logo, o que os veiculos
buscam é ter esse poder de fala que é negado nos outros meios de comunicagao.

O grande mérito de Foucault, na visdo de Hall, é justamente pensar representagdo de acordo com os contextos
a que estdo atrelados o discurso e o poder. Nada ganha significado sozinho, tudo faz parte das formagGes discursivas,
mesmo o que parece estar externo ao discurso s6 ganha sentido através dele. Ndo existe, portanto, sentido ou verdade
fixa e absoluta.

(...) a andlise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a luz do
dia o jogo da rarefagcdo imposta, com um poder fundamental de afirmagdo. Rarefacdo e afirmagdo, rarefagdo,
enfim, da afirmag¢do e ndo generosidade continua do sentido, e nGo monarquia do significante. (FOUCAULT,
1999, p.70).

Para entender o conceito de representagdo é necessdrio entdo, compreender que ela esta diretamente
atrelada aos contextos culturais, sociais e histéricos de determinada sociedade. “Trata-se do processo pelo qual
membros de uma cultura usam a linguagem (amplamente definida como qualquer sistema que emprega signos,
qualquer sistema significante) para produzir sentido” (HALL, 2016, p.108). O sujeito neste processo tem papel central.
“Noés tomamos as posi¢oes indicadas pelo discurso, nos identificamos com elas, sujeitamos ndés mesmos aos seus
sentidos e nos tornamos ‘sujeitos’ (lbid, 2016, p.100). Um importante processo ao se pensar a midia negra é esta
identificagdo com o discurso proferido pelos veiculos. Os aqui analisados, Alma Preta e Afirmativa, sdo extremamente
claros sobre suas construgdes de sentido, e veem a sua recepgao, seu leitor, como igual.

Judith Butler (2015) ao dissertar sobre o relato de si mesmo, bebendo também em Foucault, nos traz a
importancia de constituicdo subjetiva do sujeito no ato da ‘confiss3o’. E a forma pela qual o si mesmo se constitui
socialmente, o exame de si, é o exercicio de tornar isto publico. Para ela, quando se cria um relato sobre si, ha a
construgdo do préprio “eu”. Um movimento que a autora chama de ex-tatico. Quando confesso, estou também, me
constituindo, desaposso-me de mim, e me constituo como sujeito ao mesmo tempo. No slogan da Afirmativa, “Somos
nos, falando de nods, para todo mundo”, o que temos é esta construgdo de si, que perpassa pela dimensao externa. O ato
de falar de si para o mundo é aqui uma construgdo de sentido, numa perspectiva de forga cultural. E preciso antes,
porém, entender de acordo com Butler, como somos formados na vida social, e a que custo. N&o se trata de sujeitos
dados, somos sujeitos sociais, histéricos e, mais que tudo, culturais.

Consideragoes finais

Neste artigo foram expostos alguns apontamentos acerca da midia negra e possiveis caminhos tedricos a se
trilhar para compreender a constituicdo deste processo. Perpassando pelo histérico da Imprensa Negra, que se
confunde com a histéria da prépria Imprensa no Brasil, e chegando as analises dos editoriais dos veiculos Alma Preta e
Afirmativa. Merece destaque o modelo de gestdo diferenciado do jornalismo tradicional e a rejeigdao a neutralidade
jornalistica. Este aspecto talvez seja o principal diferencial deste jornalismo que pinta a neutralidade de preto.

A insatisfagdo com o jornalismo hegemonico, entendido como racista entre diversos outros adjetivos, é outro
ponto em comum e que justifica o trabalho dos dois veiculos aqui analisados. Sobre isto, é claro que o processo é muito
mais complexo do que hegemonia versus contra-hegemonia. A midia negra parece se situar como uma alternativa ao
hegemonico, se utilizando, em certa medida, do aparato que instituigdes tradicionalmente hegemonicas dispdem, para
assim atingir seus objetivos. Em contrapartida, ha um movimento para que a critica aos principais meios de
comunicagdo parega infundada, quando é observado que a tematica racial ganha cada vez mais espago em emissoras
como a Rede Globo. Porém, mais importante do que identificar estes novos espagos, é pensar por qué ele tem sido
cedido. Acreditar na benevoléncia das empresas e oligopdlios de comunicagdo ndo me parece a opgao mais certeira.

Por fim, a relagdo com o publico talvez seja o maior ganho dos veiculos aqui analisados. O que eles se
propdem a fazer é a construgdo de um sistema de representagdo para “iguais” que sofrem diariamente com o racismo.
Para isso, se debrugam na produgdo de novos sentidos utilizando cédigos culturais ja conhecidos, e implodindo um
imaginario construido sobre determinada cultura. O que a midia negra faz é ressignificar o processo comunicativo como
estratégia de combate e enfrentamento ao racismo, subvertendo, na pratica, as convengdes técnicas do que deve, ou
nao, ser feito no jornalismo. Isso, me parece, é uma proposta de construgao cultural distinta do que temos até aqui.
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Resumen: Este trabajo describe el potencial de las redes de comunicacién alternativa y ciudadana para construir alianzas
en favor del derecho a la comunicacién y la reforma comunicacional. Partimos para ello de la experiencia de la Red de
Investigacion en Comunicacion Comunitaria, Alternativa y Ciudadana-RICCAP (www.riccap.org), creada en 2016 con el
objeto de fortalecer una investigacion ligada a las necesidades practicas del tercer sector de la comunicacion en Espaiia.
Desde nuestra experiencia, consideramos que el trabajo en red es fundamental para asentar el aprendizaje colaborativo,
producir contenidos compartidos y proporcionar de soporte social, legal o técnico a las distintas iniciativas, muchas de
ellas pequefias y de proximidad. Por otra parte, las redes ayudan a establecer conexiones lo local y lo global y, lo que es
mas importante, contribuyen a las tareas de movilizacion para la conformacién de politicas favorables para el sector.

Palabras Clave: Redes, Medios alternativos, Reforma mediatica.

Abstract: This paper describes the potential of alternative and citizen communication networks to build alliances in favor
of the right to communication and communication reform. We start with the experience of the Research Network on
Community, Alternative and Citizen Communication-RICCAP (www.riccap.org), created in 2016 with the aim of
strengthening research linked to the practical needs of the third sector of communication in Spain. From our experience,
we consider that networking is essential to establish collaborative learning, produce shared content and provide social,
legal or technical support to different experiences, many of them small and proximity ones. On the other hand, the
networks help to establish local and global connections and, what is more important, they contribute to the tasks of
mobilization for the conformation of favorable policies for the sector.

Key words: Networks, Alternative Media, Media Reform.

Tema central

El desarrollo de redes de medios comunitarios y alternativos y sus formas de organizacién, accién e interaccion
para ejercer influencia en los escenarios de reforma mediatica

Objetivos

Este articulo tiene como objetivo evaluar el panorama actual de las redes de comunicacién comunitaria,
alternativa y ciudadana en Espafia partiendo de la premisa de que estas constituyen un vehiculo fundamental para el
fortalecimiento del tercer sector de la comunicacién (en adelante TSC) y de sus relaciones con respecto a la ciudadania,
las comunidades -geograficas o de intereses- a las que apela y las distintas organizaciones que componen el universo
social, ademas de fortalecer un escenario propicio para una reforma mediatica favorable a los intereses de las distintas
organizaciones.

83 Juan Ramos Martin. Profesor Asistente de la Pontificia Universidad Javeriana, Doctor, Colombia, juanramosmjaveriana.edu.co.
84 Alejandro Barranquero Carretero. Profesor Visitante Lector en la Universidad Carlos lll, Doctor, Espafia, abarrang@hum.uc3m.es.
85 Susana Morais. Universidad Complutense de Madrid, Doctora, Portugal, susmorais@hotmail.com.

126


http://www.riccap.org/

Favoreciendo una alta participacién por parte de la ciudadania en la gestion, organizacion y accidn de dichas redes, es
posible configurar canales estables de interaccidn con los poderes politicos y regulatorios en relacion con el derecho a la
comunicacién.

Caracterizacion del estudio o discusion tedrica propuesta

En el estudio de las redes de medios de comunicacion comunitaria y alternativa, se han generado distintas
taxonomias dependiendo del enfoque asumido por cada investigacion (Bergés, 2016a, 2016b; Castells, 2012; Cremona,
2007; Rizo, 2003; Ronfeldt y Arquilla, 1998; Rovira, 2007; Sierra y Garrossini, 2012). La creacidn de redes en el TSC no es
un fendmeno nuevo, sino que las experiencias mediaticas ciudadanas llevan organizandose en estructuras reticulares
desde sus inicios (Barranquero y Meda, 2015; Sierra y Garrossini, 2012). Esto es asi porque las redes constituyen una
plataforma fundamental para elaborar y compartir contenidos, intercambiar experiencias y dificultades, y armar
estrategias de visibilizacion y movilizacién publica frente a las dificultades que histéricamente amenazan al sector.
Experiencias exitosas recientes han demostrado que las redes pueden favorecer acciones de presion con el objeto de
conseguir una representacion equilibrada ante instancias publicas. Esto es lo que ha venido ocurriendo recientemente
en algunos paises de América Latina, en los que los medios comunitarios han intervenido en la construccién de politicas
publicas en favor del derecho a la comunicacidn y el reconocimiento equilibrado de los sectores: publico, comercial y
comunitario (Parra, 2015; Ramos, 2017; Segura y Waisbord, 2016)86.

En un intento de describir las diferentes aproximaciones histéricas a la comprension de los medios
comunitarios, Nico Carpentier apuesta por una perspectiva "rizomatica" que les permite comprender que los medios
alternativos forman parte de redes mucho mas amplias de la sociedad civil, y funcionan como cruces de camino en los
que organizaciones y movimientos sociales se reconocen y establecen objetivos y retos comunes. La dptica "rizomatica"
sugiere investigar en el caracter e intensidad de dichas conexiones por cuanto estos medios suelen actuar como
catalizadores de relaciones sociales y establecimiento de puentes frente a las brechas preexistentes entre las distintas
organizaciones de la sociedad civil (Carpentier, 2016: 5).

Todas estas formas de apropiacion e interaccion social desde las comunidades y organizaciones sociales,
configuran un espacio propicio para lo que, desde la interconexion entre la comunicacién para el cambio social y la
economia politica de la comunicacién, ha derivado en el concepto de reforma mediatica, o espacio de accion ciudadana
para la democratizacion de las comunicaciones (Barranquero, 2018). Pensadas desde este concepto, las estructuras
reticulares son un instrumento interrelacional auténomo de enorme utilidad tanto para medios que, por sus reducidas
dimensiones —barrio, ciudad, etc.—, no podrian hacer frente al reto de la digitalizacion o de contar con una
programacion continuada, como para medios noveles que, en sus inicios, necesitan apoyo, asesoramiento o
capacitacion. No obstante, una concepcion mas amplia de esta nocidn nos ayuda a pensar en que los medios
alternativos constituyen un punto de interconexidn entre individuos y agrupaciones de indole diversa, que, a partir de su
participacidn en el medio, se re-conocen y entran en un didlogo beneficioso para todos.

Ademas, los medios comunitarios y alternativos nos invitan a abordar el concepto de red desde una
perspectiva compleja y superadora de ciertos discursos tecnomitificadores recientes, que, en cierto sentido, romantizan
el papel de las redes tecnoldgicas al atribuirles ideales autoorganizativos o un papel central en la activacién de la
participacion offline en estallidos sociales recientes como el 15M (Castells, 2012).

Este estudio parte de una perspectiva relacional y estructuralista centrada en cdmo las redes habilitan
dinamicas de interaccion y beneficio mutuo para sus miembros. Desde esta dptica, las redes son consideradas, en primer
lugar, herramientas de "intervencion comunitaria" en si mismas, puesto que facilitan el reclutamiento y la permanencia
de sus miembros. En segundo lugar, tienen un beneficio inmediato para sus miembros, dado que son generadoras de
fuentes de informacidn y recursos que ayudan a la estructura de oportunidades a nivel laboral o de capacitacidn, tal y
como plantean constructos tedricos como el del "capital social" (Putnam, 1995). En tercer lugar, la economia politica
plantea que los medios alternativos han sido pensados como instancias de apropiacion integral de infraestructuras
mediaticas desde un esquema progresivo de independencia econdmica y politica y autonomia politico-cultural (Segovia,
2000).

8 Nos referimos a normativas audiovisuales muy avanzadas en el reconocimiento de estos medios como la Ley 26522 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual de Argentina (2009) —en la actualidad, derogada parcialmente por el Decreto de Necesidad y Urgencia 267
del 29 de diciembre de 2015—, la Ley 18232/07 de Radiodifusion Comunitaria de Uruguay (2007), la Ley 164 General de
Telecomunicaciones de Bolivia (2011), la Ley Organica de Comunicacion de Ecuador (2013) o el Proyecto de Ley de Comunicacion para
el Poder Popular de Venezuela (2012).
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Esta perspectiva ha intentado desentrafiar como la vinculacién social que las redes permiten ayuda al
cumplimiento del esquema precedente por parte de diferentes colectivos y comunidades, que aprovechan ventajas
propias de la convergencia de tipo econdmico (reduccion de costes) o politico (didlogo politico privilegiado entre
stakeholders) en el desarrollo de los procesos inherentes a la defensa del derecho a la comunicacién y, por consiguiente,
a la democratizacion de los sistemas medidticos.

Enfoque y/o metodologia de abordaje

La realizacion de este trabajo parte de una triangulacidn de distintas herramientas metodoldgicas, incluyendo
la observacion documental, la encuesta y una dindmica del seminario. Los primeros resultados cuantitativos parten de
un sondeo respondido por 94 medios —de un censo propio de 345— incluido en el estudio “Los jovenes y el tercer sector
de la comunicacion en Espafia”, financiado por el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud
(https://jovenesytercersector.com) (Barranquero, 2016). La encuesta recogié datos como modos de organizacion y
financiacidn, tipos de participacion ciudadana, nivel de agrupacién en red, etc., y se volcd en un mapa disefiado con
técnicas neocartograficas y herramientas de software libre como Open Street Maps
(https://jovenesytercersector.crowdmap.com).

En segundo lugar, se disefié una dindmica de seminario-taller para proporcionar un acercamiento entre las
redes actualmente existentes en Espafia: el Encuentro Redes de Comunicacion Alternativa “Sinergias, saberes y
contrapoder”, celebrado el 4 de junio de 2016 en Matadero Madrid, coincidiendo con la IV Feria de la Economia
Solidaria (https://redescomunicacionalternativa.wordpress.com). En él participaron més de centenar de expertos,
activistas y representantes de distintos tipos de medios alternativos (comunitarios, libres, universitarios, cooperativos,
nativos digitales, etc.), y este contribuyé a una confluencia pionera de mas de 12 redes de distinto tipo: estatal o
regional; generales o sectoriales; mediaticas o redes en las que convergen medios y otros colectivos, etc.

Registradas en video, el seminario se construyd a partir de ponencias y dindmicas grupales para favorecer el
(re)conocimiento de las distintas iniciativas y la problematizacion del propio concepto de red
(www.youtube.com/channel/UCJ5_VVu5mXFhzzlJOn8E6hw). Antes del encuentro, la dindmica se acompafié de una
encuesta compuesta por 10 preguntas de identificacion —origen, forma legal, ambito territorial, etc.— y fisonomia:
origenes y motivaciones de la red, tareas desempefiadas, modelo de toma de decisiones, plataformas de comunicacion,
etc. Los resultados se recogieron entre el 23 y el 27 de mayo de 2016 de las 12 participantes.

Para tratar las respuestas, se opta por un enfoque mixto: cuantitativo, o calculo de frecuencias y porcentajes, y
cualitativo, o interpretacion de los testimonios en relacion con el marco tedrico antes citado. Tanto la organizacién del
seminario como el disefio de las técnicas de medicidn partié del trabajo cooperativo de la Red de Investigacion en
Comunicacion Comunitaria, Alternativa y Participativa (RICCAP) (www.riccap.org), de la que forman parte los autores del
presente articulo.

Principales resultados, reflexiones y conclusiones

La encuesta realizada en el marco del proyecto “Los jovenes y el tercer sector de la comunicacién en Espafia”
demostré una enorme heterogeneidad en los procesos de articulacion de los distintos medios consultados. El Grafico 1
revela que un 27% de las iniciativas no pertenecen a ninguna red, mientras que el resto de proyectos pertenece a una o
mas redes, entre las que destaca la Red de Medios Comunitarios (ReMC) con un 26% de proyectos asociados. A bastante
distancia (11%) se sitGa una red internacional: la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)®’. Y, de vuelta en
Espafa, aparecen la Red de Medios Sociales, a la que pertenece el 9% de los medios, y la Asociacion de Radios
Universitarias (ARU), que abarca un 7%.

87 a visibilidad y progresivo reconocimiento legal del tercer sector de la comunicacién en muchos paises ha tenido que ver con la
consolidacion de grandes redes internacionales de medios alternativos. Nos referimos, por ejemplo, a la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC) (www.amarc.org), nacida en 1983 y que actualmente cuenta con mas de 4000 medios asociados en mas de 130
paises. En el ambito europeo también destaca el Community Media Forum of Europe (CMFE) (www.cmfe.eu), que desde 2004 realiza
tareas de investigacion y lobby, integrando a 118 medios de 26 estados europeos. Y en Latinoamérica, ademds de AMARC, la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER) (www.aler.org), fundada en 1972, cuenta con mdas de 87 entidades afiliadas en
América Latina.
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Grafico 1. Redes a las que se asocian los distintos medios comunitarios y alternativos en Espaiia
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Fuente: Elaboracidn propia

De los datos se deduce una importante presencia de agrupaciones regionales (autonémico, regional, comarcal
y local) y en territorios como Madrid o Catalufia encontramos hasta tres redes: en Madrid, la Unién de Radios Libres y
Comunitarias de Madrid (URCM) (6%) y el Mercado Social Madrid (1%); y en Catalunya: la Associacié de Premsa
Comarcal de Catalunya (7%), la Assemblea per la Comunicacié Social (1%) y el Ateneu Llibertari del Bergueda (1%). La
presencia de redes regionales es asimismo resefiable en Euskadi, Andalucia, Valencia, Galicia y Asturias. Son ejemplo de
ello, por orden de frecuencia, Arrosa Irrati Sarea en Euskadi (5%), la Asociacién de Emisoras Municipales y Ciudadanas de
Andalucia de Radio y Television (EMA-RTV) (4%), la Xarxa de Radios Lliures del Pais Valencid (4%), el Foro Andaluz de la
Comunicacién (2%), la Rede Galega de Radios Libres e Comunitarias (REGARLIC) (2%) y la Coordinadora de Radios Libres
de Asturias (2%).

Los datos recogidos vislumbran, por tanto, un panorama muy heterogéneo de redes que, hasta el momento de
la celebracién del seminario, habian establecido escasos contactos entre si. El estudio reveld otro conjunto de
resultados:

En primer lugar, predominan las redes sin entidad legal (Red de Medios Sociales, #Comunicambio, etc.) sobre
las que si la tienen: ReMC y ARU exclusivamente. Esto se explica porque muchas de las redes tienen un escaso recorrido
e incluso algunas de ellas rechazan constituirse en forma de asociacion para garantizar su independencia. Otras redes se
constituyen Unicamente para colaboraciones puntuales o intercambio de materiales y experiencias, por lo que el nivel
de participacion es bajo y esta ligado al devenir de algunos acontecimientos. Tal seria el caso de la Red de Medios
Sociales, cuya actividad se desarrolla en listados internos de distribucion de informacion por correo electrénico.
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En segundo lugar, junto a la presencia de redes estatales, el grupo mas numeroso es el de las agrupaciones de
caracter territorial, autondémico o local, algunas de las cuales se distinguen por un marcado componente de
reivindicacién identitaria y linglistica. Es el caso, por ejemplo, de Arrosa Sarea, que aglutina a 21 emisoras de Euskal
Herria de distinto tipo —libres, municipales, comarcales o nacionales— en las que el euskera se configura como
componente aglutinante. La dimensidn identitaria es también importante en otras redes como EMA-RTV, la Rede Galega
de Radios Libres e Comunitarias o la Coordinadora de Radios Libres de Asturias.

En tercer lugar, observamos cuatro tipos de redes de acuerdo a la composicién de sus miembros: 1) Las que
agrupan exclusivamente a medios comunitarios, libres, asociativos o incluso educativos (ej. ReMC, ARU, Red de Medios
Sociales, etc.); 2) Redes mixtas en las que hay medios del TSM y otros de tipo publico-municipal o incluso comercial. Tal
es el caso de la propia Arrosa Sarea o la Associacié de Premsa Comarcal de Catalunya; 3) Redes que no solo retinen
medios alternativos sino también a representantes de otros colectivos comprometidos con los derechos humanos y la
justicia social. Ej. PDLI, Comunicambio, DevReporter, etc. 4) Por ultimo, hay medios que actdan incluso como red en si
mismos o “medios como red” (Bergés, 2016a). Este es el caso de El Salto (www.elsaltodiario.com) que desde 2017
agrupa a mas de una veintena de medios tematicos o locales para construir un gran medio cooperativo en diferentes
territorios y soportes.

A partir de los modelos descritos en el apartado tedrico, los datos empiricos apuntan a cinco grandes
funciones de las redes del TSC en Espafia:

1. Co-aprendizaje. Las redes permiten poner en comun conocimientos y aprendizajes de manera informal,
ademas de contribuir a acciones formativas en las que a veces se convoca a la participacidn de distintos medios
(Lema, Rodriguez y Barranquero, 2016).

2. Co-produccion. Las redes permiten la produccion, realizacion y distribucién de programas, emisiones y
retransmisiones conjuntas de eventos (Barranquero y Meda, 2015). Esto genera la creacidn de una "comunidad
de comunidades" (Ali y Conrad, 2015: 4) o "comunidades activas" (Day, 2002) que distribuyen beneficios ya no
solo en la produccién de contenidos, sino en el fortalecimiento de vinculos personales, grupales e identitarios.

3. Conexiones entre lo local y lo global. Las redes fisicas se apoyan frecuentemente en nuevas tecnologias que
ayudan a reposicionar lo local. Las conexiones suelen proporcionar visibilidad y cohesion en el desarrollo de
demandas, intereses y posiciones comunes entre distintos proyectos.

4. Soporte social, legal o técnico. La red brinda a veces servicios de proteccion y asesoramiento legal, apoyo
técnico e informatico y, sobre todo, generacion de una base social critica, que supone un ahorro de costos vy,
sobre todo, un seguro de subsistencia imposible de asumir de manera individual.

5. Lobby politico. Las redes pueden llegar tener un papel fundamental en el policy-making y los procesos de
reforma comunicacional. Desde una dptica estructural (Gulati, 1995), este papel ha evolucionado desde una
consideracion institucional ciclica y cerrada —o con capacidad de pronunciamiento, pero sin influencia directa-,
hacia un proceso mas abierto que ha derivado en la inclusién de propuestas propias en la formulacién de
politicas. En algunos de los ejemplos descritos, las redes han establecido puntos de discusidn y confrontacidn
que han logrado romper las fronteras de la "no decisidon", o los limites de interaccion entre estas redes
comunitarias y otras presentes en la formulacién de politicas (Bachrach y Baratz, 1963).

No obstante, el desarrollo de las redes se ha de combinar con una vision critica de los retos y dificultades
presentes en sus estructuras. En el caso espafiol, y a partir de los datos recogidos en la encuesta previa al Encuentro, se
identificaron 4 problemas: los niveles de homofilia —o tendencia de los proyectos a asociarse a sus similares—; la
ausencia de recursos externos; y la falta de implicacién entre sus miembros. Entre las principales limitaciones que
emergieron de la encuesta destacan:

- El 61% de las redes mostré problemas para cumplir con los objetivos propuestos en el momento de su
constitucidn, ya sea por limites organizativos, temporales, presupuestarios u organicos.

- Tan solo el 53% presenta colaboracidn con otras redes similares, lo cual puede limitar el alcance de sus objetivos y
demandas.

- El 46% considera que su principal obstaculo ha sido que las entidades asociadas no se implican activamente en su
funcionamiento, mientras el resto de redes mencionan problematicas derivadas de la falta de tiempo, dedicacién,
o de coherencia en el funcionamiento interno.

- En cuanto a los retos, la mayor parte de las redes sefiala como desafio principal la agrupacién de nuevos
miembros, asi como el fortalecimiento de los canales de comunicacién internos (hacia adentro de la organizacion)
o externos (de cara a la sociedad o a la comunidad circundante, a otros medios y colectivos sociales, etc.).
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Conclusiones

En relacién con el panorama tedrico y el trabajo de campo, se esbozan un conjunto de conclusiones. En primer
lugar, la informalidad o carencia de estatuto legal en algunas de redes no repercute necesariamente en los usos
observados. Investigaciones recientes demuestran que, mas alla del nivel de estructuracion de la organizacion, los
factores mas relevantes a la hora de conseguir incidencia son la propia horizontalidad y la dimensién reducida y
cohesionada de sus miembros (Ramos, 2017), ademas de la existencia de interaccidn y una diversidad de vinculos que
amplie sus horizontes de accién (Granovetter, 1973; Burt, 1992). No obstante, las organizaciones con estatuto juridico
parecen ser las que mas campafias, movilizacién social y presidn politica han conseguido, tal y como demuestra la
trayectoria de lobby politico de ReMC o, mas recientemente, de ARU.

En segundo lugar, tan solo la mitad de las redes analizadas demuestran algun tipo de colaboracién con otras
redes, un factor que limita el alcance de sus objetivos de transformacion e impide acceder a recursos derivados de la
propia interaccion en espacios de ausencia estructural (Burt, 1992); es decir, en espacios sociales e informacionales que
son cubiertos a partir de la interconexion entre las diferentes redes y que ayudan al enriquecimiento mutuo a partir de
la exposicién de dificultades y experiencias. Esto puede ser atribuible a las desavenencias que estos proyectos
demuestran en relaciéon con sus denominaciones, formulas organizativas o modelos de sostenibilidad econémica, unas
dimensiones que han sido fuente de controversia a lo largo de la ya larga historia del TSC.

Por ultimo, preocupa que la mayor parte de las redes sefiale como su principal problema la falta de implicacion
del personal. Esto esta relacionado con la falta de permanencia y continuidad de muchos voluntarios (Bergés, 2016b),
aunque también hay otros factores como: la falta de visidon de red que aun prevalece en algunos proyectos del TSC; la
ausencia de interaccion con otras redes que generen dinamicas e innovaciones en las practicas organizativas; o la
urgencia de muchos proyectos comunitarios a la hora de acometer tareas diarias como una programacion continuada o
la busqueda de financiacién para su supervivencia.
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Movimentos em Rede: Ativismo digital e as ocupag¢oes
das escolas estaduais publicas em 2016 no Estado do
Ceara.

Network Movements: Digital activism and occupations of state public
schools in 2016 in the State of Ceara.

Bdrbara Lopes Rédes®®
Madrcia Vidal Nunes®

Resumo: O objetivo do artigo é refletir sobre o ativismo digital e a formagao de uma rede de estudantes secundaristas
durante a ocupacgdo de escolas publicas no Ceard, em 2016. O artigo se constréi com base na teoria de politizagdo dos
movimentos sociais e o eixo das mobilizagdes transnacionais associadas ao uso das novas tecnologias e 0s novos
movimentos sociais em rede (Gonh, 2012/2013/2017; Castells, 2013). O artigo discute conceitos de autonomia,
horizontalidade, redes e novas tecnologias nos movimentos sociais.

Palavras Chaves: Cidadania, Novas tecnologias, Movimentos Sociais em rede.

Abstract: The purpose of this article is to reflect on digital activism and the formation of a network of secondary
students during the occupation of public schools in Ceara in 2016. The article is constructed based on the theory of
politicization of social movements and the axis of transnational mobilizations associated with the use of new
technologies and new social movements in networks (Gonh, 2012/2013/2017; Castells, 2013). The article discusses
concepts of autonomy, horizontality, networks and new technologies in social movements.

Key words: Citizenship, New technologies, Social Networking.

Nos anos de 2015 e 2016, a educagdo comecga a viver ameagas concretas no Brasil, com a redugdo dos gastos
federais, estaduais e municipais. Dentre eles podemos citar a reorganizagao escolar em Sdo Paulo, a reforma do ensino
médio, a medida provisoria (PEC 241 - PEC 55) que congela os gastos com educagdo e saude para os préximos 20 anos e
o projeto de lei (PL n. 193/2016) idealizado por Miguel Nagib e de autoria do Senador Magno Malta, “Escola sem
partido”, que buscava inclusdo na lei de Diretrizes e Bases na Educagdo Nacional. Projeto que buscava censurar a
educagdo e proibir o debate sobre politica dos professores com os alunos. E esse cenario da educagdo no Pais que levou
ao ressurgimento do movimento dos estudantes do ensino médio.

A Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo anunciou no dia 23 de setembro de 2015 o plano de
reorganizagao escolar da cidade, que tinha como objetivo separar as escolas por ciclo da educagdo, o que acarretaria o
fechamento de varias escolas e a transferéncia dos alunos para outras escolas. Em nenhum momento, o governo sugeriu
um debate com os alunos, pais e professores, causando uma indignagdo por parte dos atores sociais. A visdo deles era
que seria reduzida a qualidade do ensino através de cortes de verbas. A postura do governo provocou um movimento de
ocupagao nas escolas, denominado “Ndo fechem a minha escola”, que causou uma comogao social. Durante trés meses,
foi criada uma rede horizontal entre estudantes, sociedade e professores, massificando o movimento através das
plataformas de comunicagdo digital e da ocupagdo de escolas publicas, onde mais de duzentos prédios foram tomados.
Os alunos criaram uma série de paginas nas redes sociais da internet. O movimento pautou a grande midia e, com tanta
pressdo, o governo Alckmin recuou nas muitas tentativas de “reintegracdo de posse” das escolas, com a rede publica,
quase em sua totalidade, paralisada.

88Barbara Lopes Rédes.UFC, mestranda, Brasil,barbararedes@gmail.com
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No Ceard, o Governo do Estado anunciava, ao final de 2015, o contingenciamento de vinte por cento do
financiamento referente a pasta da Secretaria de Educagdo para o ano de 2016, o que acarretou a redugdo do nimero
de professores temporarios. Em abril, os professores do Estado, apds uma assembleia decidem paralisar as atividades.
As reivindicagGes eram aumento salarial, recontratagdo dos professores temporarios e melhores condigdes de trabalho.
Oito dias ap0s o inicio da greve dos professores, os estudantes ocupam o Caic Maria Alves Carioca. Com uma semana de
mobilizagdo, dez prédios foram ocupados e o movimento ganhou for¢a e apoio de estudantes, professores e demais
integrantes da sociedade. Os estudantes reivindicavam a implantagdo do passe livre, reforma das escolas, discussdo de
géneros dentro do curriculo de ensino, melhoria na qualidade da alimentagdo e gestdo democratica. Resistiram durante
trés meses, até o momento que a Secretaria de Educagdo foi, de escola em escola, negociar as solicitagdes. A Secretaria
de Educacao fez pressao e solicitou aos diretores da escolas a relagdo dos estudantes que estavam ocupando. Com essa
relagdo, a SEDUC fez intimagdes a trezentos e vinte estudantes sobre supostos danos cometidos ao patriménio publico.
O Cedeca conseguiu reverter o processo e o movimento finalizou com acordo entre os estudantes e o governo através
da TAC (Termo de ajustamento de conduta), na qual o governo teria que atender algumas reivindicacGes dos
estudantes. Os estudantes criaram o Fumep para acompanhar o processo de implantagdo das solicitagoes.

Os movimentos estudantis que aconteceram no Brasil, entre 2015 e 2016, tanto no Ceara quanto em S3o
Paulo e no restante do pais tiveram como referéncia os movimentos estudantis no Chile (Revolta dos Pinguins), em 2006
e 2011 e podem ser identificados como movimentos transnacionais ou movimentos em rede que se utilizam da
ocupagao do espaco e o uso das novas tecnologias para lutar por diversas causas.

O movimento formou uma grande rede horizontal, denominada de Primavera Secundarista, em todo o Pais.
Esse artigo tem o objetivo de estudar essa rede formada a partir do uso das novas tecnologias e a ocupagdo do espago
urbano na busca de uma autonomia e pelos direitos dos estudantes secundaristas no Ceara.

1. Novos Movimentos sociais em rede - Transnacionais

A crise financeira global de 2008 dard suporte para o nascimento dos novos movimentos sociais, tanto no
mundo ocidental (occupy wall street e indignados na Europa), como no oriente (primavera drabe e outros).
Passaram da antiglobalizagdo (ou alterglobalizagdo) para a negag¢do da globalizagdo e de seus efeitos sobre a
economia e o social, especialmente apds a crise econémico-financeira de 2008. (Gohn, 2012: 353)

Esses movimentos eclodiram por todo o mundo e, em todos os paises, houve a mesma forma de agdo:
ocupacgdes de pragas, uso de redes de comunicacdo alternativas e articulagdes politicas que recusaram o espago
institucional tradicional. Uma onda de mobilizagGes protagonizada pelos jovens, um despertar coletivo ndo so6 pela midia
tradicional da TV ou do radio, mas por uma nova difusdo, nas redes sociais da internet. (Harvey et al, 2012)

“A maioria desses movimentos é composta de jovens e a forma de comunicagdao predominante é on-line, que
ganhou status de ferramenta principal para articular as ag¢Bes coletivas” (Gohn, 2012:353). Ndo existe sede ou
organizador, é um movimento virtual, a comunicagdo ocorre por mobile (celulares e diferentes formas de midia), o
registro instantdneo de agBes transformam-se em armas de luta, agGes que geram outras agdes como resposta. As redes
sociais sdo acionadas pelo celular e captadas no momento da agdo, realizando conexdes entre o global e local. (Gohn,
2012)

No Brasil, em junho de 2013, durante a copa das confederagdes, o prefeito de Sdo Paulo sinaliza um aumento
de vinte centavos na tarifa do transporte publico. O MPL (movimento Passe livre) movimento oficial, auténomo,
apartidario, horizontal, independente, que surgiu em Salvador em 2003, no qual militam os estudantes a favor do passe
livre e da mobilidade de ir e vir nas cidades, vdo a rua lutar contra o aumento da tarifa. Durante o més, foram realizados
uma série de protestos. Desses protestos nasceram varios coletivos de rua, podemos citar dentre eles: Vem Para Rua,
MBL (Movimento Brasil Livre), Frente Brasil Popular, Frente Povo Sem Medo.

Segundo Gohn (2017), as manifestagGes no Brasil, a partir de 2013, imprimiram significados novos as lutas
sociais. Elas afetaram o campo da politica e a correlagdo das forgas politicos-partiddrias foi tensionada. As vozes que
ecoaram nas ruas em junho de 2013 ndo negavam o estado, clamavam por cidadania social e menos dependéncia dos
bancos, de multinacionais e empresarios. Em 2014, inicia-se uma grande briga partidaria, dividida em dois lados. Com o
impeachment da presidenta Dilma, em 2015, essa briga é intensificada e, no ano de 2016, aprofunda-se, na sociedade e
no governo, com a manifestacdo dos estudantes de ensino médio no Brasil (primavera secundarista) e dos estudantes
universitarios. (Gohn, 2017)
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Pablo Ortellado (2016) acredita que a luta dos secundaristas é herdeira das jornadas de junho de 2013, no
Brasil, no sentido de que os estudantes conseguiram mobilizar milhares de estudantes em processos democraticos reais
e o apoio de varios setores da sociedade, professores, vizinhos, personalidades em geral. Além disso, conseguiram a
vitoria em S3o Paulo e em diversos estados do Brasil, dentre eles o Ceard, com a Revolta das Canetas, movimento que
ocupou 67 escolas no estado e foi vencedor, com uma série de reivindicagdes atendidas.

1.1 Horizontalidade das redes

Para Castells (2013), os movimentos em redes “sdo conectados em rede de multiplas formas. O uso das redes
de comunicagdo da internet e dos telefones celulares é essencial, mas a forma de conectar-se é multimodal. Inclui redes
sociais on-line e off-line” (Castells, 2013 : 164).Castells (2013) defende que o movimento por ser rede de redes ndo tem
um centro identificavel, mas ainda sdo coordenados e possuem deliberagdo, através do interrelacionamento de diversos
nlcleos, ndo havendo necessidade de uma lideranga formal, de uma organizagdo vertical. Ele defende que essa
estrutura descentralizada aumenta as chances de participacdo do movimento e constitui redes abertas, sem fronteiras
definidas, que ele vé como conexdes horizontais. (Castells, 2013)

A horizontalidade propde que o poder seja distribuido igualmente entre os membros de um movimento. Néo se
trata de auséncia do poder politico e sim da concentragdo do poder em individuos e grupos. As criticas ao
poder instituido ndo sdo feitas em nome da negag¢do pura e simples do poder, pelo contrdrio, por meio delas, se
afirma o poder instituinte.” (Piolli, Pereira e Mesko, 2016: 25)

Castells (2013) defende que essas redes horizontais, multimodais, tanto na internet quanto no espacgo urbano,
criam companheirismo, favorecendo a cooperacdo e a solidariedade, ao mesmo tempo que reduz a necessidade de uma
lideranga formal, sendo de fato o alicerce para gerar confianga. “Sdo profundamente autoreflexivos, Questionam-se
permanentemente como movimento, e seus participantes como individuos sobre o que sdo, o que desejam e o que
pretendem realizar, que tipo de democracia e sociedade estdo almejando.” (Castells, 2013: 167)

1.1.1 Das redes da internet para as ruas

“Embora esses movimentos geralmente se iniciem nas redes sociais da internet, eles se tornam um
movimento ao ocupar o espago urbano, seja por ocupagdo permanente de pragas publicas seja pela persisténcia das
manifestagdes de rua.” (Castells, 2013: 165). Castells (2013) fala que a interagdo da internet com o espacgo dos lugares
ocupados e prédios simbdlicos, € um hibrido e constitui um terceiro espago, o da autonomia. Ele defende que sé se
pode garantir autonomia pela capacidade de se organizar no espaco livre das redes de comunicagdo, noqual o cidadao
reclama o espago da cidade.

As pessoas constituem redes para estar com outras pessoas, e para estar com outras com as quais desejam
estar, com base em critérios que incluem aquelas que ja conhecem ou as que gostariam de conhecer. Assim, é
uma sociedade em rede autoconstruida com base na conectividade perpetua. Mas ndo é uma sociedade
puramente virtual. Hd uma intima conexdo entre as redes virtuais e as redes da vida em geral. O mundo real da
nossa época é um mundo hibrido, nGo um mundo virtual, nem um mundo segregado que separaria conexdo on-
line e interagdo off-line. (Castells. 2013:173)

Para Castells (2013), como os meios de comunicagdo de massa sdo amplamente controlados por governos e
empresas de midia, na sociedade em rede a autonomia de comunicagdo é basicamente construida nas redes da internet
e nas plataformas de comunicagdo sem fio. As redes sociais digitais oferecem a possibilidade de deliberar sobre e
coordenar as agdes de forma mais ampla e desimpedida. Entretanto, ele expde um dos processos comunicativos pelo
qual os movimentos sociais se relacionam com a sociedade em geral.Os atores sociais precisam do espago publico,
criando comunidades livres no espago urbano.

2. Autonomia e novas tecnologias
Para debatermos sobre os movimentos em rede e autonomia, precisamos aprofundar a problematizagdo do
gue seja autonomia. Para Castells (2013:172), “autonomia refere-se a capacidade de um ator social tornar-se sujeito ao

definir sua agdo em torno de projetos elaborados independentemente das instituicdes da sociedade, segundo seus
valores e interesses”.
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Para Castells (2013), o papel da internet e da comunicagdo é fundamental para os movimentos sociais em
rede. A midia e a academia obscurecem esse debate, ao negar que as tecnologias da comunicagdo estejam nas raizes
dos movimentos sociais e que compreende que a comunicagdo nao é fonte de causas sociais. “Os movimentos sociais
surgem da contradicdo e dos conflitos de sociedade especificas, e expressam a revolta e os projetos das pessoas
resultantes de sua experiéncia multidimensional” (Castells, 2013:170). Mas complementa que é importante enfatizar o
papel da comunicagdo na formagdo e nas praticas dos movimentos sociais, pois as pessoas s6 podem desafiar a
dominagdo conectando-se entre si. E a forma de se conectar depende das redes de comunicagdo interativa, e a forma de
comunicagdo horizontal baseia-se na internet e redes sem fio, interagindo com a comunicagdo e com o espago urbano.
(Castells, 2013)

Castells (2013) argumenta que ha uma conexdo fundamental e mais profunda entre os movimentos em rede,
que denomina a cultura da autonomia. Sdo essencialmente movimentos culturais, que conectam as demandas de hoje
com os projetos futuros, transformando os atores sociais em sujeitos da prépria vida, quando afirmam sua autonomia
diante das instituicGes da sociedade. Castells (2013) defende que essa autonomia é a forma social dos movimentos
sociais em redes. “Movimentos sociais em rede, como todos os movimentos sociais da histdria, trazem marca de sua
sociedade. Sdo amplamente constituidos de individuos que convivem confortavelmente com as tecnologias digitais do
mundo hibrido da realidade virtual”. (Castells, 2013: 174).

3. Aspectos metodolégicos

A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratdria, historia oral e andlise de conteddo. Como ponto de
partida, precisdvamos escolher as escolas que iriamos estudar, ja que, no Ceard, ao todo, foram mais de 67 escolas
ocupadas. A pesquisa se deu a partir da participagdo em um semindrio denominado “Escolas em luta”, realizado no dia
06/05/17, na qual cinco estudantes das escolas do Bom Jardim (CAIC, Julia Alves, Osiris Pontes) apresentaram relatorios
sobre a ocupagdo no bairro, respondendo questGes com a participagdo de cinquenta estudantes de ocupagdo nas
escolas do Cear3d, profissionais do CEDECA, professores e profissionais de diversas areas. Ao todo, foram coletadas seis
horas de dudio gravado do seminario e trés horas de conversa com os trés estudantes da escola Adauto Bezerra. Todos
os estudantes tinham, em média, entre 15 a 18 anos. Eram homens e mulheres.

No processo de pesquisa, descobrimos que foi criada uma pagina que faria o link com todas as escolas
ocupadas no Ceara (interior e capital) e com a rede de escolas ocupadas em cada um dos estados, os comités e redes de
apoio por todo o Brasil.A pagina @escolasemlutace (7.049 curtidas), em sua descrigdo, foi criada em defesa da educagdo
no estado do Cearad. Juntos na luta por uma educagdo publica de qualidade e pela valorizagdo do professor. Analisamos
as postagens da pagina e as atividades realizadas na construgdo do movimento através de entrevistas com os
estudantes.

4. Principais resultados e reflexdes

A Revolta das Canetas, como é denominado o movimento de ocupagdo dos estudantes no Ceara teve sua
primeira ocupagdo no dia 28 de abril de 2016. Iniciou-se a partir de uma assembleia com o sindicato dos professores
(APEOC) e os estudantes que aconteceu no gindsio Paulo Sarasate, em Fortaleza. A partir desse dia, estudantes
decidiram iniciar o processo de ocupagdo nas escolas.A ocupagdo deveria ser voluntaria e debatida com cada grupo de
estudantes de cada escola, através de assembleias. Nesse processo, os grupos de estudantes criam paginas no facebook
de cada escola, levam a discussdo, visitando as salas dos colégios e marcam assembleias para que fossem votadas as
ocupagdes. Somente apds a votagdo eram realizadas as ocupagdes.

A primeira escola a ocupar foi o Caic, localizado no bairro Bom Jardim. Iniciou a ocupag¢do com 40 estudantes.
No mesmo dia, estudantes ocupam a escola Presidente Geisel, em Juazeiro do Norte. A cada dia, uma nova escola
ocupava, e o ato era postado em paginas no facebook, realizando uma grande pressdo, para que mais escolas fossem
ocupadas, criando assim uma grande rede, conectada e, a cada dia, mais fortalecida. Ao todo, o movimento denominado
Revolta das Canetas, mobilizou 67 escolas no Ceara.

Em todo o processo, o movimento se constitui de forma horizontal, desde o inicio das ocupagdes até o final
delas, com todas as decisdes tomadas pelo coletivo, de forma democratica. “Ndo precisam de uma lideranga formal, de
um centro de comando ou controle, nem de uma organizagdo vertical. Essa estrutura descentralizada maximiza as
chances de participagdo do movimento, ja que ele é constituido de redes abertas.” (Castells, 2013: 164)
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A ocupagdes nas escolas do Ceara teve como referéncia a experiéncia dos estudantes do Chile em 2006 e
2011, a Revolta dos Pinguins, onde se tem uma série de documentos, informagdes, filmes, manuais, sites e paginas nas
redes sociais, com informag¢des de como organizar a ocupac¢do de uma escola, desde a ocupacdo inicial até a distribuigdo
das comissdes, atividades e assembleias que era votada pela totalidade dos estudantes.

Eles utilizaram um manual que explica o plano de agdo e dividia as ocupagbes por comissdes (seguranga,
comida, imprensa, informacgdo, limpeza e relagbes externas). Eram realizadas assembleias periddicas, de forma
horizontal. Todos os estudantes participavam das atividades diarias junto com os pais, professores e todos aqueles que
tinham interesse em ajudar ao movimento. Era primordial que fosse discutido todo o processo de organizagdo da
ocupagao, garantindo que as tarefas fossem cumpridas no prazo. Entdo, era sugerido que fossem divididas as comissdes,
tendo claro o objetivo e os processos de cada uma delas.

Os secundaristas romperam o isolamento individualista do cotidiano escolar e criaram uma nova sociabilidade
no processo de luta: uma sociabilidade baseada na co-responsabilidade, na horizontalidade dos processos
decisdrios e no cuidado do patriménio publico. (Campos, Medeiros, Ribeiro, 2016: 13)

“Os movimentos sociais em rede tém exigido uma nova forma de democracia, novos tipos de movimento
democratico, reconstituindo a esfera publica no espago da autonomia, constituido em torno da interagdo entre
localidades e redes da internet.” (Castells, 2013: 181). Também estabelecem redes de articulagdes. Na pratica cotidiana,
esses movimentos realizam diagndsticos sobre a realidade social. Atuando em redes, constroem ag¢des coletivas de
resisténcia em busca da inclusdo social. “Constituem e desenvolvem o chamado empowerment de atores da sociedade
civil organizada a medida que criam sujeitos sociais para essa atuagdo em rede.” (Gohn, 2010: 336).

Uma das comissdes constituidas foi a comissdo de imprensa, que tinha a responsabilidade de divulgar a
ocupacdo para os meios de comunicagdo, outras escolas/universidades e para quem considerasse necessario. A criagdo
de paginas, no facebook, era um dos processos estabelecidos dentro do manual, pois a preocupagdo de informar,
comunicar e interagir com a sociedade era considerada importantissima para o desenvolvimento das ocupagdes. As
paginas no facebook das escolas eram criadas sempre com a palavra ocupa e o nome da escola: @ocupaadauto,
@ocupacaic. Além das paginas das escolas, também foi criada uma pdagina no Ceara (@escolasdelutace), que fazia uma
conexdo entre todas as escolas do Estado, postando e compartilhando informagGes sobre o movimento. Formou-se uma
grande rede de escolas que se conectavam entre si na mesma cidade, no estado e com as escolas de todo o Pais.

O Movimento Revolta das Canetas utilizou as redes sociais para fortalecer, fazer conexdo com outros
movimentos estudantis, conseguir alimentos, palestras, oficinas, produzir saberes e conquistar os direitos dos
estudantes. Através das redes sociais da internet se formou uma grande unido, de forma horizontal, com os estudantes
se conectando entre si e com outras escolas do pais, compartilhando as postagens, curtindo e escrevendo comentdrios,
e fazendo com que a opinido publica sobre o movimento fosse positiva. “Uma vez consolidada a permanéncia dentro da
escola, os estudantes passavam a compartilhar suas experiéncias cotidianas no facebook, criando paginas “para divulgar
a ocupagao” (Campos, Medeiros, Ribeiro, 2016)

O proceso comunicativo dentro das escolas eran pautados por atividades com a criagdo cartazes, material
audiovisual, zines, exibi¢cdo de filmes, workshops, oficinas, atividades culturais.Fizeram um fanzine “Por uma educagdo
publica de qualidade”, que orientava os estudantes sobre seus direitos e deveres nas ocupagdes e foi compartilhado na
pagina @escolasemlutace. O conteudo do material continha informagdes sobre reintegracdo de posse das escolas e o
que a policia poderia fazer.

Através da Revolta das Canetas os estudantes exercitam a cidadania a partir de debates e discussoes,
abordando temas sobre direitos, participagdo, igualdades, minorias. Os estudantes realizaram, de forma horizontal, uma
conexdo com diversos movimentos e causas da cidade (questdo de género, movimento LGBTT, questdes raciais; e até
ONGs e instituicdes que deram apoio juridico, no caso o CEDECA), porém sem hegemonia de nenhum partido,
organizagao politica, movimento sindical ou social.

Além da conexdo através das redes sociais, esses movimentos se conectaram a partir das trocas de
experiéncias nas ocupacgles, estudantes das escolas visitavam outras escolas. Se havia necessidade de fazer uma
manifestagdo na rua préoxima a escola Adauto Bezerra, estudantes do Caic ficavam na ocupagdo, substituindo quem
fosse para rua, assim a escola ndo ficaria desocupada. A cada quinzena, eram realizadas assembleias com todas as
escolas, cada vez em um local diferente e representantes (escolhidos através de uma assembléia) de cada escola
ocupada participavam do evento. Cada escola foi tendo sua autonomia e participando de uma grande rede.
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Além disso, aconteceu uma caravana composta pelos estudantes que ocuparam as escolas em Sao Paulo, que
passou por varias cidades no Brasil, a primeira foi o Ceara.

Poucas vezes na historia social recente um movimento soube utilizar um espectro tdo amplo de tdticas e se
metamorfosear em téo curto espago de tempo. O movimento dos estudantes soube explorar a grande simpatia
que despertou na populagdo. (Campos, Medeiros, Ribeiro, 2016: 14)

Esses movimentos querem reinventar a democracia, encontrar maneiras que possibilitem aos seres humanos
administrar coletivamente suas vidas de acordo com os principios amplamente compartilhados em suas mentes e em
geral negligenciados em sua experiéncia didria. (Castells, 2013: 167-168).

5. Consideragoes finais

A partir da analise realizada, podemos perceber o novo formato que se configura sobre as ocupagdes das
escolas no Cearda em 2016, movimento social em rede, formado horizontalmente, a partir das indignagdes de cada um,
que se identificam, se unem e que tomam decisGes coletivamente, sem uma lideranga hierarquica. Se utilizam das
novas tecnologias e do uso do espago urbano para construir sua autonomia. As novas tecnologias foram usadas ndo sé
para divulgar as ocupagdes e agendas, mas para organizar, convocar assembleias, pautas, atos politicos, conseguir apoio
da cidade e fez conectar as escolas do Brasil. Novos processos comunicativos foram produzidos, dentro das escolas, e
fora delas.

“Sdo movimentos sociais voltados para a mudanga de valores da sociedade” (Castells, 2013: 168) projetam um
nova utopia de democracia em rede baseada em comunidades locais e virtuais em interagdo. Mas utopias ndo sdao meras
fantasias.

Para Castells (2013) o legado do movimento social em rede possa ser a de reencontrar maneiras que
possibilitem os seres humanos administrar coletivamente suas vidas de acordo com os principios amplamente
compartilhados em suas mentes, por fim ele abre o questionamento e percebe a possibilidade de que esses movimentos
horizontais possa ser a possibilidade de reaprender a conviver na verdadeira democracia.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

OCUPACOES URBANAS E PRODUCAO DO COMUM:
MEDIACAO, COMUNICACAO E ORGANIZACAO DA
CULTURA

Urban Occupations and common production: mediation,
communication and culture organization

Bruna Tdvora®®

RESUMO: Uma ocupagao urbana possibilita a aproximagdo de grupos que reivindicam direitos que ndo podem usufruir
de maneira democratica, formando espagos de cooperagdo e convivéncia nas metrépoles latino-americanas. Assim,
correspondem a uma das formas de produgdo do comum e de organizagdo da cultura mais relevantes da sociedade civil
contemporanea.

Palavra-chave: Produ¢do do Comum; Mediagdao; Comunicagdo

INTRODUGCAO

Na América Latina, frente ao esfacelamento das mediagdes tradicionais que foram protagonizadas pelos de
baixo, como o trabalho ou as associagGes de bairro, sdo as ocupagdes urbanas que emergem como forga organizativa
dos vinculos simbélicos que se ddo nas cidades latino-americanas (PAIVA E GABBAY, 2016).

E no espaco da sociedade civil (GRAMSCI, 1985) que ocorrem as ocupagdes. Segundo Carlos Nelson Coutinho
(1992), a sociedade civil € uma esfera material, onde os grupos organizam a cultura e disputam os sentidos sociais. Isso
se da através de ideias e visdes de mundo, mas também através de afecgdes, expressdes simbolicas e afetos que se
constituem na vinculacdo das pessoas no convivio social (COUTINHO, 2017). E pela sociedade civil que os grupos
reelaboram a realidade social, criando mensagens, imagens e simbolos que tornam cognoscivel a postura ético-cognitiva
que orienta a experiéncia do sujeito no mundo.

No entanto, atualmente, a sociedade civil encontra-se colonizada pelas formas hegemonicas de organizagao
da cultura, cujo conceito de Bios Virtual - formulado por Muniz Sodré - pode ser inferido como sua metafora
correspondente. Uma ambiéncia afetiva — uma sociedade incivil - que canaliza afetos e paixdes com fins de controle
social (SODRE, 2013). Apesar de hegemonizada pelas classes dirigentes do mundo financeiro, a sociedade civil é um
lugar de tensionamentos e movimentagdes contrarias e cujas ocupagdes sdao exemplos significativos.

O fato pode ser observado em diversos territdrios do continente: nas ocupagdes de fabricas recuperadas por
trabalhadores, nas ocupagdes de prédios para o usufruto de moradia, e até mesmo nas ocupagdes transitorias de pragas
ou viadutos — convertidas em espacos de sociabilidade, cultura e educagao para a juventude das cidades.

Seguindo esta trilha tedrica, esse artigo adota a metodologia da revisdo de literatura. Através da analise dos
textos, contempla criticamente as estruturas de poder que regem as cidades, e, simultaneamente, expde a ocupagdo
urbana como uma forma cultural de tensionamento e produg¢do do comum que se instaura nas metropoles.Nesse
sentido, o objetivo geral desse artigo é expor uma revisao de literatura que articula — principalmente - as reflexdes em
torno da produgdo do comum do autor brasileiro Muniz Sodré, com as reflexdes do italiano Anténio Gramsci, no que
refere-se a organizagdo da cultura. Assim sendo, elabora uma reflexdo critica acerca da organizagdo hegemonica das
cidades e expde a ocupacgdo urbana como uma das formas comunitarias e populares de tensionamentos e produgdo do
comum.

% Bruna Tévora, doutoranda em Midia e Mediag®es Socioculturais na Escola de Comunicac3o da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Mestre em Comunicagdo e Sociedade pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Brasil. Tavora.bruna@gmail.com
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DISCUSSAO TEORICA
Cidade, hegemonia e produ¢do do comum na América Latina

A ocupacgdo em si ndo é uma estratégia nova das classes populares. A maior parte das cidades brasileiras sdo o
resultado de ocupagdes, em que os moradores foram desalojados de seus locais anteriores, ou apenas ndo possuiam
residéncia prépria para viver (MARICATO, 2002). Ela explica que, logo apds ao fim da escraviddo, concentrou-se nas
metrépoles um grande contingente de populagdo negra que ndo possuia nenhum tipo de remuneragao para viver. Nesse
contexto, as ocupagGes foram a forma e a estratégia desenvolvida por esses grupos para constituicdo de seus locais de
moradia.

Soma-se a isso a crescente concentragdo das atividades econdmicas no meio urbano na virada do século XX, e
tem-se como resultado um grande contingente populacional nas cidades, acarretando problemas de acesso aos direitos
sociais, como a moradia, o lazer e o trabalho. J4 nos anos 2000, Maricato (2002) destaca que a populagdo urbana chegou
a 81,2% do total dos individuos do pais.

Em consequéncia, as cidades tem se tornado lugares de desigualdade com um ndmero de pessoas vivendo, em
escala cada vez mais crescente, sem a possibilidade de acessar politicas publicas que possam garantir uma sobrevivéncia
digna. Deste modo “a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria cidade, num mundo
onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento se tornaram os principais aspectos da
economia politica urbana” (HARVEY, 2012, p. 81).

Na ultima década, o modelo de urbanizagdo hegemonico ficou bastante explicito no Brasil com as reformas
urbanas ocorridas sob a justificativa dos megaeventos esportivos. Um tipo de reforma melhor expressa pelo processo
culturalista da gentrificagdo, que ressemantiza a cidade a servico do capital, encarecendo zonas de moradia de
populagGes de baixa renda e provocando migragdes e desalojamentos (PAIVA E GABBAY, 2016).

Na perspectiva comunicacional e cultural, observa-se ainda uma estratégia discursiva e sensivel que almeja
naturalizar os conflitos e construir consensos para justificar as desigualdades sociais. Basta ligar a TV para observar os
principais discursos do capital para as zonas periféricas das cidades.

Assim, observa-se que formas comunicacionais e culturais sdo mobilizadas para atenuar as contradigdes
préprias da organizagdo capitalista, de modo a tentar criar o convencimento e 0 consenso necessario a €ssas
transformagdes (COUTINHO, 2011).

No caso do Brasil, Carlos Nelson Coutinho (2011) situa temporalmente esse tipo de estratégia nas trés
primeiras décadas do século XX. E nesta época que pode-se observar uma mudanca na abordagem da quest3o social,
que deixa de ser apenas “caso de policia” e passa a ser abordada através de formas organizagdo da cultura, mediagdo e
hegemonia.

Hegemonia pode ser definida como a capacidade de um grupo social determinar o sentido da realidade,
exercer sua lideranga intelectual e moral sobre o conjunto da sociedade. A luta pela hegemonia — pela
organizagdo da cultura — é, nesse sentido, uma luta pela articulagdo de valores e significagbes que concorrem
para a diregdo politico-ideoldgica dos individuos (COUTINHO, 2014, p. 41).

Com o processo de urbanizagdo que comega a se desenvolver ainda na Primeira Republica - e mais
aceleradamente nos anos 30 sob a constituicdo do Estado Moderno da Era Vargas, sdo instauradas relagdes de poder
que combinam a coergdo aos processos de hegemonia. Nesse aspecto, observa-se o fendmeno da ampliagdo do Estado,
conforme descreve Anténio Gramsci (1985). Esta ampliagdo caracteriza-se pelo surgimento de uma esfera social — a
sociedade civil - por onde busca-se atenuar os conflitos que emergem entre as populagdes das cidades e o Estado
(GRAMSCI, 1985).

Analisando o pensamento do comunista sardo, Coutinho (1992) explicara a sociedade civil como sendo uma
“esfera prépria, dotada de legalidade propria, e que funciona como mediagdo necessdria entre a estrutura econémica e
o Estado-coer¢do” (1992, p. 78).
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Esse aspecto — de uma esfera de mediagdo — em que grupos sociais difundem e elaboram suas visdes de
mundo é fundamental para entender o papel que assumem as formas simbdlicas (culturais, comunicacionais, midiaticas)
na sociedade midiatizada. Pois, trata-se, justamente das estratégias sensiveis de convencimento e consenso sociais, ou
seja, da constituicdo de uma forma especifica de produgdo do comum que torna generalizada a vinculagao baseada nas
I6gicas sociais do capitalismo, como aponta o trabalho de SODRE (2013).

Nesse contexto, uma das razoes que possibilita que um grupo social seja dirigente de uma determinada esfera
politica é a combinagdo do uso da forga bruta (bastante explicitado com a mais recente intervengdo militar
implementada pelo governo do presidente do Brasil Michel Temer no Rio de Janeiro), com a capacidade de organizar a
cultura, o trabalho, de difundir ideias, valores, filosofias e visdes de mundo por toda a sociedade (GRAMSCI, 1985).

Nas grandes cidades do mundo capitalista, a sociedade civil é hegemonizada por corporagdes de midia e
instituicGes de educagdo e mediagdo afinadas aos interesses do mercado financeiro, bem expressos pelo conceito de
Bios Virtual descrito no conjunto dos trabalhos de Muniz Sodré. Trata-se de uma “ambiéncia magneticamente afetiva,
uma recriagdo tecnoestética do ethos, capaz de mobilizar os humores ou os estados de espirito dos individuos,
reorganizando seus focos de interesse e de habitos” (SODRE, 2013, p. 252).

Ou seja, os vinculos, os afetos e as formas de interagdo que se ddo entre os sujeitos que compartilham essa
existéncia encontra-se mediado e subsumido nessa forma particular de sociabilidade capitalista.Dentro deste cenario,
Paiva e Gabbay (2016) chamam a atengdo para os problemas psiquicos dai derivados aventando a hipdtese de que isto
provoca um processo de repressdo da anima, tendo como resultado o aumento de doengas psiquicas que “apartam,
deprimem e desestruturam a produgdo do comum” (2016, p. 4).

Assim, ao observar os espacos de vinculagao da sociedade civil capitalista, os autores destacam que a cidade —
espago mediador desse comum - é um local apatico, hegemonizado por formas de sociabilidade do mundo globalizado.
Este que enseja uma reorientagdo nos modos de pensar e de sentir, que é o “solo organico que cimenta a sociabilidade”
(SODRE, 2013, p. 249). O autor afirma que trata-se de um novo tipo de gestdo da vida, que quer generalizar uma
especifica forma subjetiva e cultural.

Ou seja, uma sociedade civil que, através de estratégias de mediagdo que formam o comum contemporaneo,
organiza a cultura desde uma perspectiva dominante com fins de controle social e subalternizagao.

Resultados e Discussoes

No entanto os movimentos sociais, as comunidades e os grupos subalternizados ndo estdo alheios a essas
estratégias hegemonicas de organizar a vida, a cultura e a produgdo do comum. Tomando como exemplo as ocupagdes
urbanas, destaca-se o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST) é ilustrativo. Em pesquisa realizada por
Guilherme Boulos®® acerca de ocupagdes urbanas em S3o Paulo, o dirigente do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
observou que as pessoas que se vinculam e compartilham os espagos das ocupagdes tém ganhos sociais vinculados
propriamente a satide, como a redugdo do indice de sintomas depressivos e ansiosos.

Desde o inicio da urbanizagdoo, as classes populares tensionaram o projeto hegeménico de sociedade
mobilizando esforgos para o seu enfrentamento. Ainda que em uma sociedade civil gelatinosa, organizaram-se em
agremiag0es, sindicatos, associagdes de moradores e favelas, criando expressGes culturais como as ocupagdes e outras
formas de contestagdo para enfrentar esse modelo vigente (COUTINHO, 2014).

Assim, apesar de hegemonizados pela elite financeira e pela simbolizagdo da mercadoria e da violéncia, as
cidades por onde se materializam essas relagées sdao formados por outras dindmicas com distintas particularidades.
Afinal, “um territério ndo se esgota no projeto explorador de uma metrdpole. O territério tem marcas prdprias, tem sua
particular dindmica de relacionamento com o real (a cultura), capaz de, as vezes, refazer ou pelo menos expor as regras
do jogo dominante (SODRE, 2002, p. 38).

91 BOULOS, Guilherme. Estudo sobre a variac3o de sintomas depressivos relacionada a participagio coletiva em ocupacdes de sem-teto
em S3o Paulo. Dissertagdo Mestrado. Orientador: Francisco Lotufo Neto. Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo.
Programa de Psiquiatria. 2016
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“

Deste modo, fica explicito que os grupos subalternizados também tém construido “ instrumentos de
hegemonia (ou contra-hegemonia), isto é, uma forma de criagdo e expressdo de uma consciéncia politica popular”
(COUTINHO, 2014, p.44), que permite expressar sua “compreensdo ndo apenas do conflito imediato entre patrdes e
operarios na luta pela fixacdo do salario, mas das contradigdes inerentes as préprias relagdes capitalistas” (COUTINHO,

2014, p.44).

PAIVA E GABBAY (2016), ao explicitarem a relevancia das ocupagdes, situam estas experiéncias ao lado de
iniciativas histéricas, como os espagos socioeducativos que foram construidos nos anos de 1980 como os CEU (Centro
Cultural Unificado). Segundo eles, hoje ha uma “outra forma de produgdo da cultura popular: as ocupagées [...] trata-se
de uma identificagdo cujo cimento sdo os afetos e o imaginario. Deste tipo de vinculo surgem formas criativas de
comunicagdo e construgdo do comum” (p. 4).

Para os autores, trata-se de um movimento contrario a apropriagdo do espacgo pelas elites de poder. Eles
destacam que “os espacos fechados e estruturados ndo conseguem comportar a forma mais evidente de produgdo de
vinculo, que se da a céu aberto, nas pragas, parques, ruas, viadutos e prédios abandonados” (idem, p.2).

A produgdo do comum, no entanto, nao corresponde a um procedimento racional e consciente, mas refere-se
a ideia de relagdo e vinculo. Nesse contexto, a comunicagdo que se da nessas ocupagdes ndo é o que acontece depois
que a linguagem se codifica, mas sim um exercicio relacional, ligado aos afetos.

as novas formas de ocupagdo da cidade que vemos se deflagrarem de norte ao sul do pais apontam para uma
transfiguragdo das politicas culturais e de promog¢do da cidadania, onde o protagonismo ndo estd mais na
intelligentsia académica e muito menos no Estado, mas na intelectualidade de base (PAIVA E GABBAY, 2016,
p-6)

De tal forma, observa-se que, apesar de a organizacdo de uma cultura hegemonica almejar o consenso e o
apaziguamento, existe uma outra forma de organiza¢do da vida (e também de ver a vida) que é construida por grupos
comunitarios subalternos que se vinculam, geram racionalidade alternativas, linguagens, meios expressivos préprios. Ou
seja, se organizam e se aproximam para tensionar e modificar esse ordenamento social, como é o caso das ocupagdes
urbanas.

As vinculagbes que se constituem numa ocupagdo urbana, no entanto, nem sempre decorrem de uma
consciéncia politica explicita ou da observagdo da necessidade de modificar as estruturas macrossociais. Neste caso,
Gramsci (2011, 1989) explica que se trata de um processo permeado por ambiguidades, em que os grupos podem se
vincular por necessidades imediatas, e ndo obrigatoriamente ligadas a um desejo de ruptura sistémica.

No entanto, a participagdo nesses processos, pode provocar uma transicdo que vai de um momento
meramente econdmico-corporativo ou egoistico-passional — voltado para o interesse em conquistar algo individual que
melhore suas vidas — para outro ético-politico, que corresponde a uma vinculagdo orgdnica no enfrentamento das lutas
sociais. Trata-se de uma

passagem do momento meramente econémico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto €, a
elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto significa também a
passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade a liberdade”. A estrutura, de forg¢a exterior que esmaga
0 homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar
uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas (GRAMSCI, 2011, p. 192).

Observa-se que o filosofo italiano esta interessado em compreender quais sdo 0s mecanismos que, uma vez
impulsionados pelos grupos subalternos poderiam elaborar a organizagdo da uma cultura hegemonizada pelos
movimentos e grupos sociais, capaz de gerar outras formas de subjetividade e consciéncia.

Estes vinculos, se comegam por motivos meramente econdmicos — e no caso em questdo, a necessidade de
obter o acesso aquilo que precisa ser ocupado — podem, todavia, constituir formas de produgdo do comum,
simbolizagdo e consciéncia de cunho ético-politico, capazes de originar novas iniciativas sociais e tensionar as formas
hegemonicas de organizagdo da vida.
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Esse fato vinculativo é o que provoca a construgdo do comum, fonte e origem do pensamento, da consciéncia
e da subjetividades sociais. Para SODRE (2013) o comum é um lugar, que é, a0 mesmo tempo espacial e simbdlico. Trata-
se de “uma dimensdo exterior aos individuos que os obriga a uma entrega incondicional, a uma fatalidade do vinculo”
(p. 207).

Esquematicamente, é possivel identificar que, em uma ocupagao, a vinculagdo provoca a constituicdo de um
tipo particular de comum gerada através da interagdo e da vinculagdo social do grupo que ocupa, tornando-se um
espago de media¢do onde formas ainda técitas e pré-cognitivas de pensamento se originam.

Assim, a produgdo do comum, os vinculos, os afetos e as formas de interagdo que se ddo entre os sujeitos que
compartilham uma mesma existéncia em uma ocupagdo possibilita uma esfera de mediacdo hegemonizada pelos
movimentos sociais e grupos subalternos, em que as diferengas sdo postar a codificar e simbolizar para comunicar,
gerando outras formas de cogni¢do, subjetividade e consciéncia.

Conclusoes

Ao articular as reflexdes de Muniz Sodré (2014) sobre a produgdo do comum, observa-se uma aproximagdo
entre o filésofo baiano e Anténio Gramsci. Isto porque pode-se inferir aproximagGes entre o processo de mediagdo e
organizagao da cultura - que se realiza pela sociedade civil - e as reflexdes em torno da produgdo do comum aventadas
pelo pesquisador brasileiro.

Assim, observa-se que as expressdes culturais populares — como as ocupagdes - mobilizam a dimensdo
simbdlica e vinculativa na luta politica, e produzem signos, imagens, linguagens, enfim, formas simbdlicas, que
possibilitam as formas de vinculagdo e estratégias de pertencimento desses grupos. Ou seja, produzem afecgdes e afetos
metacomunicativos, espagos de interagdo, formas ainda tacitas e sensiveis de comunicagdo que constituem a produgdo
do comum dos grupos subalternos.

Deste modo, observa-se que apesar das estruturas desiguais de ordenamento do espago e da cultura, os
grupos organizados tem implementado formas de agenciamento opondo-se ao modelo social vigente. Deste modo,
compreende-se a ocupacdo como um lugar de mediagdo em que ocorre a disputa pela producdo do comum (SODRE,
2014), ou seja, a disputa pelos processos comunicativos que conformam nossas formas de simbolizagdo, pensamento e
consciéncia.

Deste modo, observa-se que, ao organizar-se no espago comum das ocupagdes, 0 grupo que ocupa constroi

relagbes de vinculo e comunicagdo que permitem ndo sé o usufruto do direito reivindicado, mas também a reelaboragdo
de sentidos, do imaginario social e das representagdes hegemonicas que permeiam a sociedade midiatizada.
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Resumen: La ponencia aborda el trabajo realizado por la Linea de Acompafiamiento a Medios de la Direccion de
Capacitacion y Promocion de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual de Argentina desde
2013 hasta 2018. El objetivo es revisar y reflexionar sobre la experiencia, aportar a los debates sobre la comunicacién
como campo estratégica para la inclusién social, la equidad y la democracia, y marcar la importancia de la continuidad de
las politicas publicas frente a un momento de inestabilidad institucional del organismo y de regresion en materia de
derechos comunicacionales.Se parte del derecho a la comunicacion como premisa, se recorren los pasos para el
acompafiamiento a los medios y se refuerza la pertinencia del foco puesto en las radios FM. Luego se proponen los
motivos y el potencial de la comunicacién comunitaria para la transformacion social, y la necesidad de los Estados para
su fortalecimiento.

Palabras Clave: Defensoria del Publico, comunicacién comunitaria, acompanamiento a medios

Abstract: The report addresses the work done between 2013 and 2018 by the Media Accompaniment Office of the
Training and Promotion Department of the Defender of the Public of Audiovisual Communication Services of Argentina.
The goal is to revise and to reflect on the experience; to contribute to the discussion on communication as a strategic
field for social inclusion, equality and democracy; and to highlight the importance of the continuation of these public
policies because of the current instability of the organization and the regression in communication rights. It begins with
the right to communication as a premise, it takes you through the stages of media accompaniment and justifies the focus
on FM radios. Then, it states the reasons and potential of community communication regarding social change and how
necessary the State is for strengthening it.

Key words: Defender of the Public, community communication, media accompaniment.

Introduccion

El presente ensayo consiste en una revision y reflexion sobre el trabajo realizado en el marco de una politica
publica relativa al derecho a la comunicacion y destinada a fortalecer los medios comunitarios, campesinos e indigenas
de Argentina. El objetivo es compartir la experiencia de sus cinco primeros afios, aportar a los debates sobre la
comunicacion como arena estratégica para la inclusion social, la equidad y la democracia, y advertir de la importancia de
su continuidad frente a un momento de inestabilidad institucional del organismo que la lleva a cabo y de regresién en
materia de derechos comunicacionales.

La Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) fue sancionada en 2009 por el Congreso de la
Nacién Argentina y a través de su articulo 19, en noviembre de 2012, se cred la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (DPSCA). Entre sus funciones se encuentran “recibir y canalizar las consultas, reclamos y

denuncias del publico de la radio y la televisién”, “convocar a audiencias publicas” y “crear un ambito participativo de
debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los medios de comunicacién” (Ley N°26.522, 2009).

92 Integrantes de la Linea de Acompafiamiento a Medios Comunitarios, Campesinos e Indigenas de la Direccién de Capacitacién y
Promocidn de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual; universitarios; Argentina.
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Bajo ese marco y a pocos meses del inicio de sus actividades, dos pedidos particulares impulsaron la decision
del organismo de adoptar una tarea pedagdgica y de acompafiamiento a los medios sin fines de lucro: la Unidn de los
Pueblos de la Nacién Diaguita de Tucuman (UPNDT) solicitd asesoramiento para instalar su primera radio FM vy el
Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) para montar su sexta emisora y fortalecer las ya existentes.
Asi fue que en 2013 empez6 a tomar forma la linea de trabajo dentro de la Direccion de Capacitaciéon y Promocién para
acompainiar al sector sin fin de lucro, en mayor medida a las radios comunitarias-alternativas-populares, campesinas e
indigenas. Durante el articulo se hablard de lo comunitario en referencia a todo el sector para hacer hincapié en la
politica publica y no en las especificidades de denominacion.

Desde 2013 hasta principios de 2018 se trabajoé con mas de 110 emisoras y proyectos de comunicacion de casi
todas las provincias de Argentina y con mas de 70 emisoras y proyectos de comunicacion indigena de 23 pueblos
originarios de 20 provincias. La diferenciacidon de los medios indigenas esta establecida en la LSCA ya que los permisos a
los que pueden acceder las comunidades de pueblos originarios consisten en autorizaciones directas que no vencen en
el tiempo. El resto de los actores sociales acceden a licencias concursables por un plazo determinado, salvo algunas
excepciones para servicios de baja potencia en zonas de escasa densidad demogréfica. Sin embargo la regularizacion del
espectro radioeléctrico sigue siendo una cuenta pendiente del Estado Nacional, por lo que la mayoria de las radios FM
del pais se encuentra sin licencia. La linea de Acompariamiento a Medios de la Direccién de Capacitacion y Promocion se
centrd principalmente en el trabajo con radios FM y en menor medida con canales de televisidon en consonancia con la
cantidad de emisoras no comerciales existentes en uno y otro soporte.

Actualmente la LSCA sigue vigente aunque sustancialmente modificada por decretos elaborados desde el
cambio de gobierno nacional en diciembre de 2015. De esta manera el Poder Ejecutivo subordiné a su 6rbita el control
de los 6rganos de regulacion y aplicacién de la politica de medios y telecomunicaciones, y retrocedié en materia de
regulacion sobre la concentracidn de la propiedad en radio y television (Becerra, 2016).

La DPSCA tras el vencimiento del mandato de su primera defensora se encuentra en situacidn de acefalia dado
que la Comision Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacion del Poder Legislativo, desde noviembre de 2016 no ha iniciado el procedimiento
previsto para la designacion de un nuevo Defensor/a.

La premisa: el derecho a la comunicacion

La base del trabajo de la DPSCA radica en concebir a la comunicaciéon como el derecho inalienable de acceder a
informacidn diversa y plural y de expresar ideas y opiniones libremente sin ningun tipo de censura. El derecho a la
comunicacién posee dos dimensiones, una individual y otra colectiva o social. La primera consiste en el derecho de cada
persona a expresar sus propios pensamientos, ideas e informaciones, mientras que la segunda refiere al derecho de la
sociedad a recibir y acceder a informacion plural y diversa que permita construir un punto de vista propio sin
condicionamientos (Castello, Marsico y Vizcarra, 2017).

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), documento declarativo adoptado
por la Asamblea General de ONU en 1948 que recoge en sus 30 articulos los derechos humanos considerados basicos,
hace referencia al derecho de las personas a hacer escuchar su voz y expresarse libremente a través de diferentes
medios (Castello et al., 2017):

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn; este derecho incluye el no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion. (DUDH, 1948)

Etapas y descripcidn
Contacto

El proceso de acompafiamiento comienza con la busqueda de referentes de proyectos de comunicacion
comunitarios para establecer el primer contacto. Por via telefénica se presenta el organismo, la tarea especifica de
capacitacién y se queda a disposicion de la contraparte para posibles capacitaciones. Esta concepcién del Estado como
agente activo fue una de las claves que permitié alcanzar a tantos medios: no permanecer a la espera de la demanda
sino activar la busqueda y llegar adonde sea necesario. La intencion es estar a disposicion de una manera sencilla y
directa, sin trdmites burocraticos, y de manera regular y constante
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https://www.youtube.com/watch?v=CMFW3oixug8
https://www.youtube.com/watch?v=CMFW3oixug8
https://www.youtube.com/watch?v=PGl-OlOTeko

Planificacion

El relevamiento de necesidades de capacitacién consiste en conversaciones con la contraparte para que el
diagnéstico del estado de situacién del medio, y la planificacién de los temas de las capacitaciones resulten de un
analisis conjunto y participativo. Luego la DPSCA se amolda a tiempos y disponibilidades del colectivo que gestiona la
emisora, a la vez que se hace cargo de todos los costos para garantizar la actividad.

Temas

Uno de los objetivos para el disefio de las capacitaciones es poder articular contenidos conceptuales con
herramientas practicas para la produccion, a la vez que reforzar el sentido politico de las estrategias comunicacionales y
el rol e importancia de los medios comunitarios en el sistema de medios. El derecho a la comunicacidn, la concepcién de
las audiencias como sujetos de derecho, el analisis de las representaciones mediaticas y la comunicacién como proceso
de construccion de sentidos y campo de disputa simbdlica son los ejes que suelen sustentar los talleres. Las tematicas
especificas pueden abordar el lenguaje radiofénico y las caracteristicas del medio en sus instancias de emisién y
recepcion; la produccion periodistica (agenda informativa, fuentes, abordaje, redaccion, etc.); la produccidn general de
programas; los géneros, los formatos y sus combinaciones; la operacidon y la edicion digital de sonido para la artistica y la
creatividad radiofdnicas; el impulso de redes de medios y la formacién de corresponsalias populares; el analisis y las
distintas tacticas para la participacion de las audiencias; el disefio o redisefio de los proyectos comunicacionales y sus
articulaciones con otros actores sociales; la gestiéon integral con sus diferentes dimensiones; estrategias de
financiamiento para lograr la sostenibilidad en el tiempo; armado y redaccidon de proyectos para la presentacion a
convocatorias de subsidios; entre otras.

Talleres de capacitacion

Las instancias de capacitacion en las radios comunitarias, al ser abordadas desde la pedagogia de la educacion
popular, constituyen espacios de formacion, participacion, intercambio y debate. Se procura desmitificar la nocién de
que el saber procede de Buenos Aires y se intenta lograr una articulacién entre los diferentes conocimientos,
experiencias y herramientas, tanto de educadores como educandos (Freire, 2012), para que de alli surja algo nuevo
basado en la revalorizacién y resignificacion de lo propio y lo local. Quienes viajan de la DPSCA invitan a problematizar
las practicas medidticas instauradas, el portefiocentrismo, lo que se cree que es una voz de locutor/a autorizada para
hablar en radio, y demas mitos que naturalizan las representaciones hegemaonicas propagadas (Barthes, 1999). La idea
es fomentar la reflexion y la conciencia critica que permitan escapar de una posicién espectadora desde la periferia para
insertarse en el mundo y transformarlo en tanto sujetos del mismo. Se trata de una “praxis que, siendo reflexion y
accion verdaderamente transformadoras de la realidad, es fuente de conocimiento y creacién” (Freire, 2012, p.115).

A su vez este tipo de acercamiento y perspectiva permite generar mayor empatia, establecer un vinculo de
confianza —incluso afectivo— y romper con el prejuicio fundamentado que se suele tener hacia un Estado paternalista y
mas preocupado por la foto que en la accidn misma. La politica de capacitacién y acompafiamiento se distancia también
de otras acciones estatales habituales que apuntan sélo a proveer equipamiento material. El objetivo de la DPSCA es
dejar capacidad instalada en los proyectos para que puedan emanciparse y construir en y desde sus medios, su propio
mundo.

Acompanamiento

Al balance de la capacitacion y la devolucién de la contraparte le sigue la proyeccidén que le dara continuidad a
un proceso que intentard responder a todas las demandas y brindar todas las herramientas posibles que puedan
contribuir al fortalecimiento de cada emisora. Ademads, la DPSCA funciona como articuladora entre todas las
experiencias de comunicacion con las que trabaja compartiendo vivencias y experiencias de unas en otras, promoviendo
el trabajo en conjunto y la conformacion de redes que complementen a nivel local o regional a las nacionales ya
existentes. Con este propdsito ha organizado dos Encuentros Latinoamericanos de Comunicacién Campesino Indigena
en 2015 y 2016, y ha acompafiado a comunicadoras/es de diversos pueblos originarios en la conformacién de la Red de
Comunicacion de los Pueblos Indigenas en 2017.
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https://www.youtube.com/watch?v=q58xpzbmPT8&amp=&list=PLqh-tFgTpOtXa3PgylKB4W7hg2X6zACWC&amp=&index=1
http://defensadelpublico.gob.ar/declaracion-del-ii-encuentro-latinoamericano-de-comunicacion-campesino-indigena-territorio-en-movimiento-voces-multiples/
http://defensadelpublico.gob.ar/avanza-la-creacion-de-la-red-de-comunicacion-de-los-pueblos-indigenas/
http://defensadelpublico.gob.ar/avanza-la-creacion-de-la-red-de-comunicacion-de-los-pueblos-indigenas/

Perspectiva

¢Cabe preguntarse sobre la pertinencia del fomento de radios FM en un contexto tecnoldgico digital que
plantea un apagdn analdgico en un mediano o largo plazo? Por un lado en Argentina ocurre que la conectividad a
internet —pero también a telefonia fija y movil- disminuye a medida que se aleja de los grandes centros urbanos, por lo
que hoy en dia en muchos sitios la instalacion de una emisora FM resulta la opcion mas econdmica, la mas viable en
términos de infraestructura y hasta a veces la Unica posible. Dos ejemplos emblematicos son las radios indigenas FM
Libertad y FM Peuman Hueche [ver videos]. FM Libertad esta emplazada en el paraje Cieneguillas, provincia de Salta: allf
donde no llega el tendido de energia eléctrica, la radio del pueblo originario diaguita calchaqui funciona con paneles
solares y transmite cuatro horas por dia. FM Peuman Hueche estd ubicada en el paraje Colipilli, provincia de Neuquén,
también en un aislamiento comunicacional, y la emisora es utilizada como un servicio social para la comunidad.

Por otro lado, resulta falaz creer que una radio analégica puede ser facilmente reemplazada por una radio web
—suponiendo que exista conectividad a la red— ya que cambian las condiciones de recepcidn: los dispositivos para poder
escucharla son mas costosos (una computadora o un celular con acceso a internet) y se requiere el abono de una
conexion a la red. En cambio, un sintonizador de radio es mas econdmico y el acceso a la programacion es gratuito,
ademas de andnimo (Espada, 2017). Y si en cambio se piensan como alternativas la televisién o la prensa escrita, la
infraestructura, los insumos, la distribucién y/o la mano de obra necesaria para su instalaciéon y funcionamiento, las
vuelven imposibles. Resulta fundamental leer la politica de la DPSCA a la luz de los actuales contextos geografico,
econdmico, tecnoldgico y mediatico del pais. Argentina esta altamente centralizada en su capital, la ciudad de Buenos
Aires, y en unas pocas mas. Luego existe un abismo de desigualdad en lo econémico y por lo tanto también en las
infraestructuras tecnoldgicas y de servicios basicos. Segiin Martin-Barbero, lo que se suele denominar “brecha digital” es
en realidad una brecha social ya que “no remite a un mero efecto de la tecnologia digital sino a una organizacién de la
sociedad que impide a la mayoria acceder y apropiarse, tanto fisica como econémica y mentalmente, de las TIC”
(Barbero, 2005, p. 14).

A contramarcha del recurrente y fallido agliero que presagia la muerte de la radio desde la invencién de la
television, la DPSCA estuvo presente en los pasos previos y el lanzamiento de las emisoras indigenas Radio Origen del
pueblo diaguita de Tucuman; de FM Monte Adentro del pueblo lule vilela en Monte Quemado, Santiago del Estero; de
FM Aim Mokoilek del pueblo mocovi en Colonia Dolores, Santa Fe; de FM OCAN del pueblo kolla en Nazareno, Salta; de
las radios campesinas FM La Arriera en Chos Malal, Neuquén; FM El Nevado en Punta del Agua, Mendoza; Radio Pueblo
en Dedn Funes, Cérdoba; FM Tierra sin Frontera en el paraje Caubré-i, Misiones; FM Tero en Villa Ocampo, Santa Fe; y la
radio socioeducativa El Zorzal de Zapala, Neuquén.

Reflexiones

Frente a este panorama las radios comunitarias, con légicas de produccién diferentes debido a que no las guia
el animo de lucro y por lo tanto suelen alejarse del interés por el mero impacto, surgen como trincheras desde donde
contrarrestar los relatos que hegemonizan los espacios mediaticos desde Buenos Aires, y desde donde construir otros
mundos posibles. Los medios sin animo de lucro de la sociedad civil son una alternativa de comunicacién, informacion y
participacién para la sociedad civil frente al poder politico y econédmico (Chaparro, s.f). Sin embargo, también ocurre que
en radios de esta naturaleza suelen replicarse practicas de los grandes medios comerciales; sea al leer las noticias de los
diarios de mayor tirada del pais a la hora del informativo o al producir programas propios desde el sentido comun
socialmente instaurado. Es licito pensar que los medios de comunicacion pueden resultar alienantes, aunque
pertenezcan a la comunidad (Eco, 1987).

Por estos motivos podria pensarse en una doble dimension de la estrategia de guerrilla semioldgica que
plantea Eco, quien propone “discutir el mensaje en su punto de llegada, a la luz de los cédigos de llegada,
confrontandolos con los cédigos de partida” para poder cambiar el significado otorgado inicialmente al mensaje y de
esta manera reintroducir una dimensién critica en la recepcién pasiva. Entonces, por un lado, los medios mismos
podrian actuar de catalizadores con sus audiencias frente al “bombardeo gradual y uniforme de la informacion, en la
que los diversos contenidos se nivelan y pierden sus diferencias” (Eco, 1987). Por otro, la DPSCA es responsable de
iniciar y/o profundizar este debate al interior de cada proyecto de comunicaciéon para una relectura del flujo
informacional y sobre todo para la posterior produccién de la propuesta periodistica propia. De esta manera la criticidad
podria potenciarse y diseminarse desde los medios comunitarios.
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Las radios comunitarias en su funcionamiento conforman espacios de participacidn democratica, expresion,
experimentacion y encuentro. Por lo tanto, podrian funcionar como ensayos de otras ciudadanias posibles donde existan
otras logicas de organizacidon y convivencia regidas por la misidn, la vision y los objetivos del proyecto politico
comunicacional. De ahi derivan los diferentes modos de participacién, de toma de decisiones, de financiamiento, de
distribucidn de roles y recursos, de comunicar hacia adentro y hacia afuera del colectivo. Ademds una comunidad con un
medio a disposicion puede decidir su agenda y programacion propias para construir soberania y autodeterminacion: la
informacidn socialmente relevante, la discusidn critica que aporte a una mejor toma de decisiones sobre temas
sensibles, la difusion de artistas locales, la cobertura de actividades culturales y deportivas zonales, los tiempos
conformes a la idiosincrasia del lugar, las tonadas y acentos con los que se identifiquen las audiencias o las historias de la
regién. En el caso de comunidades indigenas, se suma la posibilidad de trabajar en la recuperacién o conservacion de su
lengua originaria, sus musicas y los saberes ancestrales de su cosmovision, cosmogonia y cultura. La radio también
puede ser un parlante bilinglie (o plurilinglie) que genere un didlogo intercultural, de aproximaciones y entendimiento
reciproco, como los casos de FM Qom La’aqtac, radio gom de Colonia Aborigen, provincia de Chaco y FM Eco, radio
mapuche de Allen, Rio Negro.

Habitar y hacer radio comunitaria es una manera de ir a contracorriente de la tendencia predominante. Es
contribuir para que lo publico no se privatice y las/os ciudadanas/os no se conviertan en individuos consumidores de
tacticas, objetos, servicios y politicas de seguridad, como advierte Rincén frente a lo que denomina ciudadanias del
miedo. Es deshabitar la ciudad “hecha cada dia mas de flujos, de circulacidn e informaciones, pero cada vez menos de
encuentro y comunicacion” (Barbero, 2000, p. 29-35). Es proyectar una nueva. Pues a la pérdida del sentido comunitario
de vida, se le suma el miedo mediatico que esta terminando de dinamitar los lazos sociales: “diluye la confianza, la
ciudadania y la democracia” y la reaccion es “mds encierro y olvido de lo social, mas centro comercial y menos vida
publica” (Rincén, 2016, p.301 y 307).

“En su concepcidn cldsica, la ciudadania implica la igualdad de condiciones de todas las personas. Pero esa
igualdad abstracta, declamativa, choca con la desigualdad material, concreta, también en el campo de la comunicacién”.
La ciudadania comunicacional consiste en el reconocimiento de nuestra condicion de sujetos de derecho y de demanda
en el campo de la comunicacién, que es la arena de la disputa simbdlica y por lo tanto de poder. “En la nocion de
ciudadania comunicacional radica también una enorme fuerza transformadora que puede contribuir a construir la
igualdad que le es inherente” (Castello et al., 2017, p.7 y 77).

Para poder acceder, participar, expresarse y ser parte de la comunicacidén es necesaria la inclusion. Primero
que los sectores populares, marginados, invisibilizados y/o histéricamente relegados del sistema de medios puedan
incorporarse a los medios comunitarios —o crear los propios—; luego, que esa inclusion se refleje en el ecosistema
narrativo donde se crean y refuerzan valores e imaginarios (Chaparro, s.f) para dejar de ser lo ausente.

La comunicacién comunitaria es capaz de abarcar y abrazar toda esa diversidad que no se encuentra en los
medios de comunicacién que hegemonizan los relatos desde las capitales con ldgicas mercantiles, y de producir algo
transformador. Martin-Barbero es optimista al pensar la globalizacion contemporanea como “un conjunto
extraordinario de posibilidades” que surge de dos hechos: “la enorme y densa mezcla de pueblos, razas, culturas y
gustos” a la par que afloran cosmovisiones que “ponen en crisis la hegemonia del racionalismo occidental”; y la
apropiacién creciente de las nuevas tecnologias por los sectores subalternos que les posibilita una “revancha
sociocultural” y por lo tanto una “construccidn de contrahegemonia a lo largo y ancho del mundo” (Barbero, 2009).

(...) Estamos ante una intensiva apropiacion comunitaria de la radio y la television para comunicar a las
comunidades locales entre si'y a estas con otras en el mundo, con el objetivo de rehacer el tejido colectivo de la
memoria y contrainformacion, y movilizando la imaginacion para participar en la construccion de lo publico.
(Barbero, 2009)

Ahora bien, écomo garantizar la existencia de estos espacios de comunicacion y como fortalecerlos? La
Declaracidn sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO de 2001 advierte que:

Las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar la preservacion y la promocion de la diversidad

cultural, condicion de un desarrollo humano sostenible. Desde ese punto de vista, conviene fortalecer la funcion
primordial de las politicas publicas, en asociacion con el sector privado y la sociedad civil.
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https://www.youtube.com/watch?v=d7cgXTamFAQ&t=191s

De UNESCO también deriva el Informe MacBride de 1980 a través del que se introdujeron por primera vez en
la agenda internacional los términos pluralismo, democratizacién de las comunicaciones, diversidad, universalidad del
derecho a la comunicacién (Castello et al., 2017).

Es por eso que el rol del Estado resulta fundamental, primero para la democratizaciéon del espectro
radioeléctrico, y segundo para fortalecer el sector comunitario, si se cree en su potencial. ¢De qué otra manera y con
qué recursos podria afrontarse sino la tarea de brindar herramientas y conocimientos que permitan una utilizacidn
Optima y responsable de los medios de comunicacién? El acompafiamiento a medios comunitarios de la DPSCA puede
resultar una politica publica innovadora digna de ser replicada, perfeccionada y potenciada por organismos publicos que
confien en la comunicacion como medio de transformacién social. La comunicacidon comunitaria tiene la capacidad de
aportar a la inclusidn social en los espacios fisicos que conforma y en los imaginarios colectivos que construye. La
pluralidad y diversidad de voces aproxima una sociedad mas igualitaria y democratica. La indiferencia y la apatia pueden
confinarse frente a la sensibilidad y conciencia sociales que afloren. Los individuos pueden volver de ser consumidores a
ciudadanos. Nada de esto esta entre las intenciones del mercado por lo que resulta menester fortalecer los Estados y las
politicas publicas que posibilitan poner el interés general sobre el particular.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Produccion de sentidos en medios comunitarios. Hacia
la construccion de una red colaborativa.

The sense of community media production. Toward a knowledge
collaborative network.

Sandra Liliana Osses Rivera %
Carlos Eduardo Valderrama Higuera®

Resumen: La ponencia presenta el desarrollo y principales resultados de la investigacion Produccion de sentidos en
medios comunitarios. Hacia la construccion de una red colaborativa, una iniciativa de investigacién-accién que propone
construir, a partir del didlogo de saberes, posibilidades para comprender las dindmicas y procesos de medios
comunitarios en Colombia, particularmente radios comunitarias ubicadas en Bogotd y Cundinamarca. Se generaron tres
procesos paralelos: uno orientado al reconocimiento de los sentidos que sobre el cardcter comunitario construyen las
experiencias; otro proceso ligado a la co-construccidon de un modelo de recepcion adecuado a los medios comunitarios,
particularmente emisoras de radio; y el tercero, enfocado en la construccion de una propuesta (prototipo) colaborativa
para la puesta en marcha de una red social de conocimiento sobre comunicacion comunitaria.

Palabras Clave: Radio comunitaria, Estudios de recepcidn, Redes comunitarias.

Abstract: This paper presents the process and main results about the research: The sense of community media
production. Toward a knowledge collaborative network. This work develops a methodology based in dialogue of
knowledge to understand the dynamics and processes of community media in Colombia, particularly community radios
located in Bogota and Cundinamarca. Three parallel processes were generated: recognition of the senses that produce
community experiences; co-construction of a reception model suitable for community media, specifically radio stations;
and construction of a collaborative proposal (prototype) for the implementation of a social network of knowledge about
community communication.

Key words: Communitaire Radio, Reception Studies, Community networks.

Tema central

El tema de los medios de comunicacidn comunitarios ha sido de capital importancia en el desarrollo del campo
de la comunicacidon popular, alternativa, ciudadana en América Latina, en tanto son espacios en los que es posible
dinamizar procesos de mediacion y mediatizacidon de sectores que tradicionalmente no se encuentran articulados a los
procesos de las industrias culturales y buscan mantener su independencia frente al Estado.

Actualmente en Colombia estos medios, particularmente las radios comunitarias, parecen enfrentar una crisis
caracterizada por grandes dificultades para lograr sostenibilidad econdmica, social y cultural, asi como para
sobreponerse a los obstaculos que enfrentan cotidianamente en los procesos de interaccién con sus publicos. Este
panorama contrasta con un entorno que les reclama jugar un papel protagénico en la consolidacidon de un proceso de
reconciliaciéon marcado por el Acuerdos de paz firmado entre las FARC-EP y el Estado y el proceso de didlogo que se
intenta con el ELN.
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Este asunto que se ha entrometido en la vida cotidiana y el sentido comun de los colombianos bajo la
denominacién de “posconflicto” y que se plantea como un horizonte de transicidon que implica la reflexiéon vy
resignificacion de las practicas y relaciones de los diferentes actores sociales, principalmente en los territorios, supone la
participacién activa de las radios comunitarias que se encuentran en todos los departamentos y tienen incidencia en
zonas de poco acceso y baja presencia institucional, por lo que varias voces han insistido en el importante rol que estos
medios pueden jugar en la transicion.

En este contexto, se considerd pertinente plantear un proceso de investigacion que pudiera aportar elementos
a la reflexiéon académica y la practica social de este tipo de comunicacidn partiendo de develar los sentidos que éstos
medios configuran en las practicas de produccidon y en la interaccion con los publicos, lo cual implicé una mirada
profunda de la construccién intersubjetiva de los medios comunitarios en procesos de emancipacion, resistencia y
vinculacion con los contextos locales. Paralelo a ello, se planted un proceso participativo vinculado a la accion local y la
produccién que pudiera articularse en torno a la construccién de una red colaborativa orientada a procesos de
formacidén e interaccién mediante la generacidn contenidos y nuevos conocimientos, asi como el fortalecimiento de los
vinculos existentes y la creacidn de otros en pos de posicionar dindmicas de intercambio y didlogo orientadas a
potenciar su papel en el espacio local y contribuir a su proyeccidn y sostenibilidad.

Objetivos

Como objetivo general, la investigacion se planted la comprensién de las formas en que los medios
comunitarios y sus publicos construyen sentidos a partir de las practicas de produccion, interaccidn social, recepcién y
circulacién de saberes en torno de lo comunitario, con el fin de emprender procesos de didlogo de saberes y gestion
colaborativa del conocimiento que les permitan enfrentar los desafios que les propone el contexto contemporaneo.
Derivado de éste se postularon tres objetivos especificos asi: a) Realizar un estado del arte dindmico sobre la produccién
de conocimiento desarrollada en Colombia sobre medios comunitarios; b) Caracterizar los procesos de produccién de
sentido sobre lo comunitario y comprender sus relaciones con lo comunicacional, lo politico y lo cultural en el contexto
contemporaneo; c)Disefiar colaborativamente una metodologia para estudios de recepcién y construccién de redes con
medios comunitarios y e) Establecer un espacio digital que promueva la reflexién, accién, intercambio y articulacién de
diversos actores interesados en la comunicacién comunitaria en el pais.

Caracterizacion del estudio

El proceso se desarrollé en un trabajo conjunto entre los investigadores y los integrantes de los equipos base
de siete emisoras ubicadas en la ciudad de Bogota y en municipios cercanos del departamento de Cundinamarca que
fueron seleccionados sobre criterios de variabilidad media relacionada con su anclaje poblacional (rural, urbano,
semiurbano), el tiempo de maduracion de su proyecto comunicativo (antiguas, nuevas), su disposicidn a la innovacién y
su perfil sociopolitico, ademas de la factibilidad con el fin de lograr un abanico amplio de posibilidades en la
construccion colectiva y en los procesos de analisis. Se seleccionaron las siguientes experiencias: En Bogota: La voz de mi
barrio 7 (Localidad de Bosa), Suba al Aire (Localidad de Suba), Vientos Stéreo (Localidades de San Cristébal, Usme,
Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Antonio Narifio, Santafé) y en Cundinamarca: Chingaza Stéreo (Fomeque), Alegria Stéreo
(Tocancipa), Amigos de Choconta FM (Choconta) y La Calera FM (La Calera).

Paralelo al proceso exploratorio, se realizé una revisidon bibliografica que permitiera identificar elementos
incidentes en los objetivos propuestos, con un énfasis especial en los estudios que incorporaban los casos seleccionados.
Las conclusiones de la revision, sumados a los datos logrados en la primera fase exploratoria y a las elaboraciones
conceptuales desarrolladas por el propio equipo desde los antecedentes de investigaciones previas, (Osses, 2002; 2007;
2015; 2017) permitieron tener como punto de partida una caracterizacion que, superando la descripcion, propuso una
lectura reflexiva de los contextos y practicas de comunicacion y accidn ética y politica que se traducen en retos que
tienen estos medios y sintetizamos a continuacion:

1. En los tiempos actuales que vive Colombia, marcados por una transicion definida por el acuerdo de paz con
las FARC-EP que propone a la ciudadania participar en la busqueda de caminos de reconstruccién, los medios
comunitarios han sido convocados a jugar un papel protagdnico en procesos de pedagogia, recuperacién de memoria
colectiva, reconstrucciéon de tejidos sociales en los territorios y establecimiento de didlogos y reflexidn colectiva. Esta
interpelacidon llega en un momento en el que estos medios enfrentan diversos desafios que marcan su practica
cotidiana, especialmente la construccidn de sostenibilidad y la emergencia de nuevas formas y medios de comunicaciéon
de iniciativa ciudadana y comunitaria.
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2. Lo medios comunitarios estan abocados a asumir las transformaciones que se originan a partir de procesos
como la urbanizacién, el desplazamiento forzado y el crecimiento sociodemografico, entre otros aspectos que
reconfiguran los espacios locales y dan nuevas formas al sentido y conformacién de comunidad y, sobre todo,
transforman las dindmicas comunicacionales en la medida en que los oyentes, la institucionalidad local y las
organizaciones comunitarias se diversifican y complejizan. En esa medida, los medios comunitarios tienen que
desarrollar estrategias para el seguimiento permanente de su interaccion con los/as oyentes, con las instituciones
locales y con las dindmicas comunitarias.

3. Los procesos de legalizacion y la promulgacion de politicas publicas impulsadas por los comunicadores
comunitarios han permitido consolidar en los ultimos veinte afos la presencia de medios comunitarios en el escenario
medidtico nacional lo cual incide positivamente en la lucha por la democratizacion de la comunicacién. Las voces de los
actores enfatizan en la necesidad de continuar avanzando en procesos de incidencia que asegure su existencia y mejore
sus procesos en légicas de fortalecimiento de procesos territoriales y sostenibilidad.

4. Las transformaciones tecnoldgicas de la comunicacién que han permitido el creciente intercambio entre
culturas a nivel global le ha planteado dos retos principales a los medios comunitarios y a las radios comunitarias en
particular. Por una parte, las comunidades locales tienen hoy nuevos modos de experimentar lo local en tanto los
sentidos y las matrices que configuran todo aquello que estd situado, localizado, se ve interpelado, confrontado, por
matrices de sentido de “otros locales” que pretenden incidencia global, lo cual transforma tanto la produccion del
sentido de lo comunitario como las misma practicas sociales de recepcién. En segundo lugar, los desarrollos de las
tecnologias digitales de la informacidon y la comunicacién estan planteando un desafio comunicativo de grandes
proporciones a los medios comunitarios, pues los retos no solo pasan por asuntos de caracter puramente técnico sino,
principalmente, por desafios de cardcter cultural, ético, estético, politico y comunicativo.

5. Los retos a los medios comunitarios, descritos en los puntos anteriores, enfrentan un desafio mayor,
necesario e ineludible, cual es el de producir nuevos conocimientos en distintos érdenes y en diversos niveles.
Conocimientos de orden sociopolitico, socioeconémico, pedagdgico, comunicativo, tecnoldgico, entre otros, que
permitirdn abordar con pertinencia los territorios comunicacionales en y con los cuales tienen incidencia. Buena parte
de estos conocimientos no estan afuera o solo los pueden generar agentes externos (como la academia o el Estado) sino
que reposan en las practicas mismas de los medios comunitarios. Es fundamental un trabajo colaborativo entre
diferentes medios comunitarios, con la academia y con instituciones del Estado, se pueden generar procesos de
produccién de conocimiento que ayuden a enfrentar los retos descritos anteriormente.

Enfoque metodoldgico.

La investigacidn propuso para el desarrollo de sus objetivos una perspectiva cualitativa y dialdgica, centrada en
un proceso en el que quienes participan establecen relaciones intersubjetivas dentro de las que se construye
conocimiento y, al tiempo, accién en contextos especificos. Este enfoque se fundamenta en la propuesta freiriana del
didlogo comprendido como accién y reflexién. Desde este lugar epistemoldgico, el proyecto enfatizé en la importancia
de la comunicacion y la posibilidad de trabajo colaborativo como fundamento de la investigacién. El didlogos de saberes
promovié la generacion de posibilidades para responder a la pregunta sobre la produccién de sentido y la propuesta de
dispositivos pedagdgicos y espacios de trabajo colaborativo resultaron particularmente fructiferos. En este aspecto se
destacan ejercicios como la reconstruccion colectiva de cada experiencia del que resultaron dos productos como lineas
de vida y un relatos biograficos de cada emisora; jornadas de didlogo entre las emisoras, los investigadores y expertos en
el tema (de la academia y las instituciones), talleres practicos sobre recepcion; grabacion de piezas sonoras y ejercicios
provenientes del “design thinking”.

La fase de analisis se organizo en fases sucesivas de categorizacion que se desarrollaron en paralelo con los
procesos de produccién, particularmente de un prototipo funcional para la construccidn de una red de conocimiento y el
pilotaje de instrumentos para el desarrollo de un estudio de recepcion adecuado a las caracteristicas de este tipo de
medios.

Sintesis de Resultados
Los resultados obtenidos en desarrollo de la investigacidn se organizan en torno a la pregunta de investigacion
éCudles son los sentidos de lo comunitario que se construyen a partir de los saberes, practicas y redes cotidianas que

establecen en el ejercicio comunicativo los actores implicados en la produccién y recepcion de medios comunitarios en
Bogota y Cundinamarca?
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Como resultados relacionados con el objetivo de develar los sentidos sobre lo comunitario que construyen los
actores, se elabord para cada una de las siete emisoras una linea de vida, un relato biografico y se categorizaron 23
transcripciones de entrevistas individuales y colectivas con diferentes actores de las experiencias que sirvieron como
insumo para la estructura y desarrollo de un articulo cientifico.

Con el objetivo de realizar la construccién participativa de un modelo de recepcién para radios comunitarias,
se realizd una jornada de reflexidn con expertos invitados, se aplicé un instrumento cualitativo para reconocer las
representaciones que tienen sobre sus oyentes/interlocutores las emisoras, se realizaron dos talleres sobre muestreo y
construccion de instrumentos cuantitativos sobre los cuales se llevé a cabo un pilotaje y se realizaron grupos focales con
oyentes/interlocutores en cada experiencia. Los resultados de este proceso son una cartilla que permite que los actores
comunitarios apropien metodologias para el estudio de recepcién, y un articulo cientifico que propone una lectura
reflexiva y critica sobre la recepcién de emisoras comunitarias.

Con relacion a la construccidn colaborativa de una red social de conocimiento, se detectaron 3 objetivos: a)
sostenibilidad, b) conectividad y c) formacion, sobre los cuales se disefid la arquitectura de la red y el mapa de
navegacion, a partir de lo cual se propone una red abierta en tres espacios diferentes: Crea una idea, Conecta tus ideas y
Aprende y ensefia nuevas ideas. Asi mismo, se realizd un trabajo para el desarrollo de concepto de imagen de la red. El
resultado final es un prototipo virtual funcional de la red social de conocimiento denominada: “Usqua. Medios
comunitarios”.

En desarrollo del proceso se realizaron adicionalmente dos series de pildoras radiales sobre sentidos de lo
comunitario y la importancia de la recepcién, y dos programas radiales que muestran el desarrollo del proyecto. Asi
mismo, se efectud un registro fotografico y audiovisual con miras a generar productos que permitan socializar el proceso
y construir insumos para el espacio digital de la red colaborativa.

Sintesis de conclusiones

Aunque los resultados cualitativos se presentan en los articulos con profundidad, se sintetizan a continuacion
algunas de las principales conclusiones del proceso de investigacion:

La apuesta centrada en el didlogo de saberes implica la construccién de vinculos, confianza, permanencia y la
ruptura de obstaculos epistemoldgicos que pueden ser enfrentados mediante procesos permanentes de reflexividad y la
creacion de disefios metodoldgicos que trasciendan los repertorios tradicionales de investigacién que pongan en el
centro los sujetos y su contexto.

La produccién de sentido sobre lo comunitario responde al contexto particular en que se desarrolla la
experiencia; son los sujetos colectivos los que confieren dichos sentidos anclados en el territorio; es posible avanzar en
una cualificacién de la definicion y comprensién del fenémeno de la radio comunitaria en Colombia a partir de la
identificacién de un ntcleo y un sistema periférico de la representacidn social sobre lo comunitario que se devela en el
discurso y las practicas de los actores situados.

Los presupuestos teoricos que orientan la propuesta de modelo de estudio de recepcion para radios
comunitarias propone descentrarse de la idea de que la recepcién o su proceso reside en el sujeto, se expresa en sus
acciones individuales y es independiente de las dindmicas territoriales.

Se identificaron cuatro presupuestos orientadores del proceso de recepcion. Primero, considerar la recepcién
no como un acto individual y aislado sino como una practica social; segundo, contemplar la perspectiva territorial como
imprescindible en un estudio de recepcion de radios comunitarias en tanto el sentido de lo comunitario, cualquiera que
este sea, solo se construye en relacién con las diversas apropiaciones del lugar; tercero, entender que la recepcién tiene
un caracter relacional, es decir, que la practica de la recepcién ocurre en medio de las relaciones y las interpelaciones
entre el o la oyente, el medio comunitario, las instituciones, otros u otras oyentes, incluso otras personas que no
necesariamente son oyentes de la emisora; y cuarto, que la recepcion es diversa y en consecuencia no existe una sola
practica sino multiples practicas de recepcion.

Por otra parte, y también como parte de los resultados del proceso investigativo, se logré comprender que es

en el proceso comunicativo mismo, en los contextos particulares, en el reconocimiento de las trayectorias de las
emisoras comunitarias, en los sentidos que sobre recepcion se construyen y en el disefio colaborativo de las técnicas de
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produccién de informacién, que el modelo de estudio de recepcidon cobra vida. Asi, trabajar sobre el hecho de que las
practicas sociales de recepcidn se configuran a partir de las interacciones entre los diversos agentes y se encuentran
territorialmente ancladas, llevé a entender que su comprension no puede reducirse a los clasicos estudios de audiencia
de las radios comerciales.

La reflexividad, la sistematizacién y el conocimiento de las formas de recepcidn de estos medios es un camino
que puede incidir positivamente en su sostenibilidad y su capacidad de accion frente a los desafios que les impone el
contexto actual de construccion de paz.

La proyeccion e impacto del proyecto puede ser incrementado en la medida en que se logren transferir

capacidades y promover la apropiacion de espacios de intercambio, incidencia y formacidn como se proponen en la red
social de conocimiento. Es fundamental continuar en el proceso de didlogo y trabajo directo en los territorios.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Experiencias de paz, culturales y de comunicacion en
radios comunitarias del Cauca Colombia en relacion a
las politicas publicas para su fortalecimiento en el
posconflicto.

Experiences of peace, communication and communication in the
community radios of Cauca Colombia in relation to public policies for
its strengthening in the post-conflict.

Paulo César Paz Ramos®*
Maria Isabel Campos Achicanoy?

Resumen: En la actual coyuntura del posacuerdo en Colombia, la radio comunitaria se convierte en un actor relevante
en la medida en que estd llamada a desempefiar un papel primordial en la reconstruccién del tejido social y promocién
de cambios culturales que aporten a la generacién de una cultura de paz y de reconciliacion. De acuerdo con lo anterior,
este proyecto que estd en curso ha buscado realizar una mirada y reconocimiento de experiencias destacadas de
comunicacion y cultura en el departamento del Cauca, siendo lideradas desde y con los medios de comunicacion
comunitaria Esta ponencia reflexiona entonces sobre los resultados parciales de Nasa Stereo y Radio Pa’yumat, emisoras
comunitarias indigenas que han sido victimas del conflicto armado colombiano, donde se ha logrado evidenciar los retos
y recomendaciones de politica publica que contribuyen a la operativizacién de los acuerdos.

Palabras Clave: Emisoras comunitarias Indigenas, Posconflicto, Politicas Publicas en Comunicacidn.

Abstract: In the current conjuncture of the post-agreement in Colombia, community radio becomes a relevant actor
insofar as it is called upon to play a fundamental role in the reconstruction of the social fabric and promotion of cultural
changes that contribute to the generation of a culture of peace and reconciliation. According to the above, this project
that is in progress has sought to take a look and recognition of outstanding experiences of communication and culture in
the department of Cauca, being led from and with the community media.This paper then reflects on the partial results
of Nasa Stereo and Radio Pa'yumat, indigenous community radio stations that have been victims of the Colombian
armed conflict, where it has been possible to demonstrate the challenges and recommendations of public policy that
contribute to the operationalization of the agreements.

Key words: Community stations Indigenous, Post-Conflict, Public Policies in Communication.

Tema central

Esta investigacion, es una segunda etapa de un proceso de investigacion que se expresa en “El papel de la
radios comunitarias en promocidn al derecho a la paz en las zonas rurales del departamento del Cauca”, en la que se dio
una caracterizacién de las emisoras comunitarias se conocieron los retos con respecto a una construccion de paz, frente
a ello se planted una segunda mira de dichos medios de comunicacién comunitaria frente a:

-La concentraciéon y estructura de la radio comunitaria en el departamento, pues este es un factor
fundamental para garantizar el pluralismo, la libertad de informacién y la diversidad.

% Paulo César Paz Ramos. Docente investigador, Master en Comunicacién Digital, Colombia, ppaz@unicomfacauca.edu.co
% Maria Isabel Campos Achicanoy. Asistente de investigacién del programa académico de comunicacién, Aspirante a pregrado en
Comunicacion Social y Periodismo, Colombia, mariaisabelcampos90@gmail.com
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- El fortalecimiento de los medios ciudadanos, publicos y comunitarios, pues estos contribuyen a la apertura
de espacios comunicativos de inclusion, reconciliacion y participacion.

Tal como se evidencid a través de dicha investigacion el actual panorama tecnoldgico de las comunicaciones y
los escenarios globales tanto econdmicos como sociales hacen cada vez mas relevante la conexién entre comunicaciéon y
cultura y la necesidad de pensar, formular e implementar politicas conjuntas y complementarias desde este escenario.
Los diversos documentos, eventos y debates revisados en el marco de dicha investigacion destacan algunos temas
centrales en la discusién, identificando los retos y desafios para los actores (Estado, empresas y medios de
comunicacion, movimientos sociales, gestores culturales, etc.).

Estos temas se concentran especialmente en la discusion sobre los derechos a la comunicacion y la cultura, a la
vez articula asuntos neuralgicos tales como la libertad de expresidon e informacidén, el acceso, la cobertura y la
apropiacién de los medios. Todo lo anterior orientado al reconocimiento y fortalecimiento de la diversidad tanto
comunicativa como cultural representada en contenidos y relatos realizados desde el reconocimiento y didlogo entre los
distintos actores sociales. Esta generacion de contenidos estaria incompleta y careceria de sentido si no es posible de
igual modo garantizar su circulacién por los distintos medios y espacios comunicativos, asi como su apropiacién por
parte de las audiencias y en un sentido mas amplio, por la ciudadania. (Téllez, Pérez at al. 2016, p. 131).

Objetivos
OBJETIVO GENERAL

Reconocer y evidenciar las claves de sostenibilidad de experiencias destacadas de comunicacién y cultura en el
Cauca lideradas desde y con la radio comunitaria; asi como evidenciar retos y recomendaciones de politica para el
fortalecimiento de dichos medios como insumo para la operativizacion de los acuerdos de paz.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir y caracterizar experiencias destacadas de comunicacién y cultura en el pais, lideradas desde y por
los medios en municipios pertenecientes a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

2. Identificar lecciones aprendidas y modelos de trabajo sostenibles en los procesos de comunicacién- cultura
desarrollados desde los medios en los territorios, su problematicas, necesidades y realidades.

3. Generar recomendaciones para la formulacién y actualizacidn de politicas de medios desde el enfoque de
comunicacién- cultura.

Caracterizacion del estudio o discusion tedrica propuesta
Politicas de comunicacion y cultura

Mastrini (2013) relaciona directamente la aparicién de las politicas de comunicacién a la evolucién de los
medios de comunicacion, a partir de la necesidad del Estado de organizar la propiedad y responsabilidades de los
medios asi como de garantizar el derecho a la informacién y a la comunicacidn desde la produccion y el acceso a los
contenidos mediaticos. Para Zallo (2011) las politicas culturales tienen que ver con el conjunto de intervenciones,
objetivos y estrategias y la puesta en marcha de estructuras orientadas a la satisfaccion de necesidades culturales y al
desarrollo de mecanismos para la produccion y circulacion simbdlica de las sociedades.

Autores como Rey (2010 y 2016), Zallo (2011), Martin Barbero (2010) han desarrollado planteamientos en los
que se reconocen las conexiones entre la comunicacion y la cultura con el devenir de las sociedades, la vida cotidiana, la
evolucion y transformacién de las tecnologias de comunicacion e informacién y los procesos industriales de masificacién
e intercambio de bienes simbdlicos. Por su puesto, los cruces de la comunicacion y la cultura se han expresado en las
conformaciones institucionales de los estados y en el juego de tensiones de lo publico y lo privado, en la medida es que
los estados hacen esfuerzos para fomentar las identidades nacionales, salvaguardar los patrimonios, promover las
diversidades, a la vez que dan pie a la entrada de transnacionales de comunicaciones que van a participar como actores
de las economias locales, afectando también las dindmicas de consumo y las practicas culturales.
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En el caso de Colombia, en la arquitectura institucional se muestran estas relaciones, asi como sus alcances y
limites. Por ejemplo, desde sus inicios el Ministerio de Cultura ha marcado especial énfasis en el reconocimiento de la
comunicacion como un campo de la cultura con la existencia misma de la Direccion de Comunicaciones y de las politicas
y programas de fomento y fortalecimiento a los medios de comunicacién publicos y comunitarios como gestores
culturales, asi como la formulaciéon de politicas para la promocidon de emprendimientos culturales de productores de
medios tradicionales y digitales. Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MinTic)
desarrolla programas para fomentar la apropiacidon de las nuevas tecnologias, ademas tiene competencia como lider
sectorial en la regulacion de las telecomunicaciones en Colombia, las cuales a su vez afectan el ecosistema de medios,
las dindmicas de produccion y consumo.

La importancia de evidenciar las relaciones y tensiones entre las politicas de comunicacién y cultura, asi como
generar analisis que propongan miradas y espacios de intervencidn, lo expresa German Rey (2016) en la investigacidn
sobre Politicas de Comunicacién y Cultura en Colombia, al poner en escena como la gestidn institucional no responde a
la rapidez de las transformaciones:

Si bien es cierto como lo evidencia German Rey (2016) que las politicas de comunicacion y cultura cada vez
estan mas determinadas por el mercado y por las dinamicas globales, es necesario insistir en el deber de las
instituciones de generar marcos regulatorios y politicas orientadas hacia la garantias de los derechos culturales y
comunicativos y con ellos la diversidad y el pluralismo, el acceso a los medios y a la produccién y el fomento de
mecanismos de participacion para la defensa y garantia de dichos derechos.

Asi mismo, la UNESCO en diversas ocasiones ha expresado posturas sobre el caracter de los medios y
tecnologias de comunicacidn al “ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las personas, grupos o
sociedades, en particular la creacion, produccién, difusion y distribucion de las actividades y los bienes y servicios
culturales y el acceso a ellos”. (Unesco, 2005, p.5)

Acceso vrs concentracion

El acceso visto desde las politicas de comunicacién y cultura es un derecho asociado al acceso a la informacién,
a la propiedad de los medios de comunicacion, a los servicios de telecomunicaciones y a la produccion y circulacion de
bienes culturales simbdlicos. Para Zallo (2011) y autores como Becerra y Mastrini (2016), el acceso es un debate algido
especialmente en América Latina, teniendo en cuenta la creciente tendencia a la apertura al capital en los modelos
econdmicos de la region.

De acuerdo con esto, la concentracién aparece como una categoria fundamental de analisis en estudios
recientes de América Latina y en Colombia promovidos por organizaciones como Observacom97, la Fundacién para la
Libertad de Prensa — FLIP®3, Reporteros Sin Fronteras y Fecolper®. El reciente andlisis publicado por Mastrini y Becerra
(2016) evidencia como los fendmenos de convergencia tecnoldgica han agudizado los indices de concentracion a la
propiedad de los servicios de telecomunicacién, de ahi que 4 empresas dominen el 95% del mercado en la regidn; asi
mismo, se en los Ultimos afios, para el caso de Colombia, se ha incrementado la suscripcidn y acceso a television paga, la
cual en su mayoria, esta en manos de 4 empresas que tienen el 92% del mercado®

Para la Unesco, la concentracion influye en las dindmicas culturales y sociales de los paises, afecta el desarrollo
de los medios y la democracia; asi lo plantea en el documento de indicadores de desarrollo mediatico (2008)101, pues
podria limitar el acceso a la informacidn, a la libertad de expresidn, a la diversidad de actores que participan en la
produccién de contenidos mediaticos, entre otros aspectos. Asi mismo, la Unesco expresa la importancia del acceso a
los medios como un aspecto fundamental para la libertad de expresion pues constituyen una “plataforma” para ejercer
este derecho.

97 Mastrini y Becerra (2016) en: http://www.observacom.org/convergencia-consolida-concentracion-en-america-latina-en-varios-
paises-cuatro-o-menos-empresas-dominan-95-del-mercado-de-acceso-a-internet/
ttp://flip.org.co/es/content/tercera-encuesta-nacional-periodistas-sobre-libertad-de-expresi%C3%B3n-y-acceso-la-informaci%C3%B3n
9 http://www.monitoreodemedios.co/por-que-importa-el-tema/

10 Mastrini y Becerra (2016) en: http://www.observacom.org/convergencia-consolida-concentracion-en-america-latina-en-varios-
paises-cuatro-o-menos-empresas-dominan-95-del-mercado-de-acceso-a-internet/

101 UNESCO (2008). Indicadores de desarrollo Medidtico. En: http://www.observacom.org/indicadores-desarrollo-mediatico-unesco/
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Diversidades culturales y narrativas

Unesco en 2005, expresé como la diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de maneras en que se
expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades. “La diversidad cultural se manifiesta no solo en las diversas formas en que se expresa, enriquece y
transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través
de distintos modos de creacién artistica, produccion, difusion, distribucién y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y las tecnologias utilizados”.

Por su parte la diversidad como derecho cultural estd asociada a la libertad de expresion, derecho que implica
garantizar la coexistencia de diversas voces y expresiones sociales. El pluralismo es una nocién también asociada a la
diversidad y a la libertad de expresion, organizaciones como la Unesco, el Sistema Europeo de Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; asocian el pluralismo y la diversidad de medios como parte de la
garantia de la libertad de expresion (Téllez y Pérez at al. 2016).

Desde este punto de vista, varias politicas en Europa y América Latina se orientan al fomento del pluralismo
del sistema mediatico para promover la diversidad en la participacion de actores y en la expresién de contenidos. Es
decir, la diversidad de participacion en la propiedad de los medios repercute a su vez en la diversidad de narrativas
culturales.

Participacion y democratizacion de los medios masivos

Como parte de la implementacion de los acuerdos del proceso de paz desarrollados en la Habana se realizé un
espacio nacional de participacién para la formulacién de lineamientos con el fin de construir el marco de un proyecto de
ley para las garantias de promocién de la participacién ciudadana y el ejercicio del derecho a la movilizacion y protesta
social. Este espacio fue liderado por el Ministerio del Interior, la Alta Consejeria para la Paz, el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana, y acompafiado por la Embajada Suiza en Colombia, y organizaciones el Centro de
Investigaciones y Educacion Popular —CINEP-, la Corporacién Viva la Ciudadania y la Fundacién Foro Nacional por
Colombia. El documento de Sintesis del proceso de deliberacién en el capitulo 3 sobre Garantias para la participacidn
ciudadana a través de medios de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales, plantea que como aspecto
fundamental de garantias para la participacién ciudadana de las organizaciones y movimientos sociales estan “el
reconocimiento al derecho al acceso a la informacidn, la comunicacion, la libertad de expresion y la libertad de prensa” y
en este contexto, aparece como principio fundamental, la democratizacién de los medios de comunicacion y “el
desarrollo de medidas el acceso a los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales por parte de las
comunidades, organizaciones y movimientos sociales” (p. 29)102.

Asi mismo, en este documento se define la necesidad de disponer de medidas especificas destinadas a
poblaciones de especial proteccién constitucional que partan de un “enfoque diferencial étnico, de género, para
personas con discapacidad, entre otros, y que impulse acciones afirmativas para estas poblaciones”. En este apartado,
se plantea: que en las parrillas de programacién de los medios institucionales se otorgue un porcentaje de tiempo para
organizaciones y movimientos de mujeres, jévenes, poblaciéon LGBTI, nifios, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad, sindicatos, grupos étnicos, poblacidn campesina y victimas del conflicto armado, de forma tal que puedan
difundir sus agendas sin censura ni estigmatizacion.

Se propone establecer una franja institucionalizada de espacios en las emisoras y canales institucionales y
regionales exclusiva para asuntos de género y derechos de las mujeres, garantizar el acceso de las mujeres a medios
escritos y que sus narraciones sean publicadas. Asimismo, deberan establecerse medidas especiales que garanticen la
participacién y el acceso efectivo de la mujer rural a los medios de comunicacién, a través de las juntas de accidn
comunal y otras formas de organizacion.

102 http://participando.co/media/docs/leyes/Sintesis_sistematizacion_final.pdf
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Enfoque y/o metodologia de abordaje

El caracter de la investigacion es predominantemente cualitativo y busca generar comprensiones sobre su
desarrollo y problematica, especificamente en relacion con el momento actual del pais. El disefio metodoldgico parte de
la informacion disponible y suministrada tanto por la Direccidn del Ministerio de Cultura, la FLIP y los resultados de la
investigacion sobre la trayectoria de politicas de comunicacion-cultura, citada anteriormente. Estos insumos constituyen
una linea base para comprender el panorama general de los medios comunitarios y asi profundizar la mirada desde las
politicas publicas, las comprensiones de comunicacidén-cultura y los contextos de posconflicto en el departamento del
Cauca Tangencialmente, este estudio también permite una mirada sobre las nuevas realidades que suponen para las
radios comunitarias los procesos de convergencia mediatica en el actual ecosistema mediatico. Se han utilizado
instrumentos metodoldgicos como lo es la encuesta, entrevistas y observacion in situ.

Principales resultados, reflexiones y conclusiones

El estudio ha permitido hasta el momento, puesto que la investigacién continua, revalorar las experiencias
destacadas de comunicacion y cultura en el Cauca especificamente en las emisoras comunitarias Radio Pa’yumat y Nasa
Stereo pertenecientes al pueblo indigena Nasa, donde se tienen resultados parciales de la investigacion realizada en
estas emisoras y su territorio poblacional. También se detectaron las prioridades que en términos de presencia y
articulacion con las instituciones gubernamentales indicen en el desarrollo de los medios en estos territorios, asi como la
identificacion de los retos, las dificultades pero también las fortalezas que estas emisoras deben afrontar en al menos
dos sentidos: su presencia como actores primordiales en el posconflicto y los cambios en el ecosistema mediatico que
obligan a repensar las formas de funcionamiento y la produccién de contenidos.

Se ha encontrado en la investigacion hasta el momento que la emisora Nasa Stereo 99.4 FM del municipio de
Toribio como medio comunitario indigena, refleja su concepcién autdctona y cultural del pueblo Nasa, donde el medio
tiene un papel importante, que es informar y educar a la poblacion de tres cabildos indigenas el de Tacueyo, San
Francisco y Toribio. Su equipo de trabajo es indigena, cuentan con una experiencia radial comunitaria de alrededor de 20
afos, y su formacién ha sido autodidacta y empirica, puesto que manifestaron no haber tenido la posibilidad de cursar
una educacion técnica o profesional.

Los contenidos de programacién de su emisora estan en dos lenguas espafiol y Nasa Yuwe autdctono del
pueblo Nasa o Pdez, puesto que su ideal comunicacional es la difusidn y preservacion de la tradicion Nasa que tienen en
su Plan de Vida (politicas y conceptos para el alcance total del bienestar de la comunidad) concebido en el Proyecto Nasa
al cual pertenecen como pueblo indigena.

Asi mismo se buscd conocer la opinién de algunos habitantes de Toribio sobre el medio radial, y se encontré
que les gusta la emisora y se logran identificar con la programacion tanto cultural como informativa que emplean,
manifestaron también su fidelidad con el medio y la participacién que tienen en él a través de llamadas telefdnicas,
mensajes de texto y la entrevista a microfono abierto, ya que todos pueden dar su punto de vista.

A nivel técnico cuentan con los equipos y medios necesarios para transmitir, pero si se detecta que los equipos
son antiguos y que el medio desconoce la existencia y uso de herramientas digitales, pero aun asi no se niegan para
aprender de ella si tuvieran la oportunidad.

Hablando un poco del contexto en el que se encuentra la emisora, se conocieron varias anécdotas por parte de
los miembros de la emisora que han afectado no solo al medio sino también su integridad como personas, ya que la
violencia en este territorio, el conflicto armado donde se encuentran grupos al margen de la ley como las Guerrillas de
las Farc, EIn y Epl y también la proliferacidon de cultivos ilicitos ha hecho que el pueblo no haya tenido un desarrollo
Optimo. Esos cultivos ilicitos como el de la marihuana estd perjudicando a la comunidad, principalmente porque el
interés de los jovenes de Toribio se esta inclinando a la desercidn estudiantil para dedicarse a trabajar con esta planta 'y
lo que empeora la situacion es que se ha incrementado el consumo en nifios y jovenes. Ello explica el olor a marihuana
que se percibe en el ambiente cuando se llega a este municipio, y los cientos de bombillos que alumbran en las noches
los invernaderos en las lomas de esta municipalidad. Nasa Stereo tiene entonces la mision de que a través de su
frecuencia se generen cambios y se rescate ese plan de vida ancestral que tienen en su concepcién como pueblo Nasa.
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La Emisora comunitaria Radio Pa’yumat en Santander de Quilichao a diferencia de Nasa Stereo estd en ubicada
en un municipio de mayor actividad econdmica y productiva, puesto que existen varias empresas nacionales e ingenios
azucareros. La emisora con su frecuencia radial 101.0 FM llega a varios municipios del Norte del Cauca gracias a su
cobertura zonal, ellos son: Santander de Quilichao, Caloto, Corinto, Miranda, Jambalo, Buenos Aires y Suarez.

Las instalaciones de Radio Pa’yumat son amplias y adecuadas, pero al igual que Nasa Stereo cuentan a nivel
técnico con lo basico para transmitir, y el empleo y dominio de herramientas digitales no lo poseen, manifestando el
equipo de produccion su desconocimiento y falta de capacitacién en el tema.

La emisora emplea tanto el idioma espafiol como la lengua Nasa Yuwe en su programacion, y los contenidos
estan fundamentados en el informar, educar y fortalecer la cultura del pueblo Nasa, una de sus caracteristicas como
medio comunitario es la informacién de noticias, por ello buscan capacitar a jévenes de los cabildos indigenas a los
cuales llegan con su frecuencia, para que sean corresponsales de su medio, con el fin de tener un mayor acercamiento a
la comunidad y que sean ellos quienes cuenten la realidad de lo que acontece en sus territorios. Es por eso que la
programacion en general establece una conexidn directa con la comunidad brindando noticias, entretenimiento cultural,
participacién y opinién de las mismas.

La Paz como concepto para ambas emisoras nace desde la paz interior, se cultiva en el hogar y su comunidad,
la paz esta mas alla de firmar los acuerdos, y por eso manifestaron que después de la firma de los Acuerdos con las Farc,
si ha disminuido la violencia, pero han tenido también situaciones negativas en su territorio donde siguen siendo
victimas del conflicto porque han surgido nuevos grupos armados disidentes de las Farc con dindmicas iguales de terror
y represion. Situacién que vincula a las radios comunitarias en su lucha por los derechos humanos, la libre expresidn, la
equidad y el reconocimiento de su comunidad. Manifiestan su temor e incertidumbre de volver a pasar por los mismos
hechos violentos con muertes, enfrentamientos, atentados, como el que sucedid en Toribio con una ‘chiva Bomba’. Pero
aun asi no pierden la esperanza y el entusiasmo de seguir trabajando en alcanzar una paz integral para todo su pueblo
indigena y ven en su emisora una oportunidad para lograrlo.

En la investigacidn realizada hasta el momento se puede comprobar que el Norte del Cauca es una gran fuente
de conocimiento y el trabajo que brindan estas emisoras es de resaltar, ya que forman parte del conflicto y aun asi no
dejan de luchar por seguir ayudando a su poblacion, sin atemorizarse por las amenazas con panfletos, mensajes de texto
y llamadas que les hacen por su labor.
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Passos e incompletudes de uma comunica¢ao
compartilhada: vivéncias decoloniais a partir do
Coletivo Magnifica Mundi

Steps and incompletenesses of shared communication: decolonial
experiences from Coletivo Magnifica Mundi
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Resumo: A comunicagdo compartilhada tem, como missdao romper com a realidade imposta pelo poder hegemonico
implantado pelos meios de comunicagdo comercial. O intuito é apontar novos caminhos e formas de interagdo,
impulsionando a visibilidade dos que foram silenciados pela histéria - os personagens dos movimentos sociais.
Discutimos, aqui, a comunicagao compartilhada a partir do conceito de cerradania, nosso lugar de fala, trazendo relatos
de experiéncias em projetos desenvolvidos pelo Coletivo Magnifica Mundi. Nesse contexto, discutimos o papel
desempenhado pelo jornalista, ndo como simples mediador, mas, agente transformador da realidade social.

Palavras-chave: Comunicagdo compartilhada, Cerradania, Movimentos sociais.

Abstract: Shared communication has, as its mission, to break free from the reality imposed by the hegemonic power
deployed by the commercial media. The goal is to point out new paths and ways of interaction, driving forward the
visibility for those who have been silenced by history — the social movements characters. We discuss, in this paper, the
shared communication from the concept of “cerradania”, our place of speech, bringing reports about projects
developed by Coletivo Magnifica Mundi. In this context, we deal with the role played by the journalist, not as just a
simple mediator, but a transformative agent of reality.

Key words: Shared communication, Cerradania, Social movements.

Introducao

Nossa proposta tem por objetivo compartilhar relatos de experiéncias a partir de atividades promovidas pelo
Coletivo Magnifica Mundi, da Universidade Federal de Goias. Isso tendo como perspectiva que partimos da nogdo de
comunicagdo compartilhada face as reflexdes coletivas em torno da necessaria vivéncia do estudante e profissional do
jornalismo junto a realidade dos movimentos sociais. Percurso fundamental para a formacgdo de jornalistas capazes de
perceber e produzir discursos que sejam divergentes aos hegemdnicos.

Nesse sentido, discutimos a pratica da comunicagdo compartilhada a partir do lugar da cerradania, pois nosso
lugar de fala se situa no cerrado e com ele, rompendo uma das primazias do controle do saber, a separagdo entre
humanidade e natureza (Lander, 2005). E ainda trazemos a importancia dos movimentos sociais como agdo insubmissa e
necessaria ao pensamento decolonial, ja que ao propor outra forma de lidar com a dinamica social se desestabiliza a
ideia cientifica de produzir conhecimento.
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Junto a isso, a comunica¢do, e principalmente o jornalismo compartilhado, ao visar o tratamento das
informagdes para além das grandes midias, usa as tecnologias para potencializar a voz marginal e impulsionar a
visibilidade daqueles que foram silenciados da histdria.

Reflexado e discussdo: Por um jornalismo da escuta e da vivéncia...

A pratica do estranhamento provoca a ruptura entre o que se conhece como verdade e algo ainda nao vivido
(Geertz, 2004). Isso pode causar transformagdes sociais que nos forgam a interagir com aquilo que passa a existir na
realidade que construimos com esse estranhamento. A experiéncia vivida, produto desse desconforto, contribuiu para
uma cisdo epistémica do saber hegemonico e nos aponta para novos caminhos e novas formas de interagir com o
mundo e os sujeitos.

Quando nos propomos a pratica do compartilhado nos voltamos para a importancia das narrativas orais e dos
saberes populares que também constroem o Brasil, ou melhor, os Brasis que ainda nos sdo omitidos. Por isso a instancia
do didlogo se torna necessario para o ato decolonial de saber/poder, para a insubmissdo das inven¢des dos espagos de
prestigio, da histéria, das formas de vida. InvengGes produzidas e formuladas como verdade que atuam de forma
concreta na exterminagdo da populagdo que ndo atende, ou ndo se aproximam, aos critérios de humanidade (Mignolo,
2003) - homem branco, europeu, escolarizado, de classe alta, da cidade.

Historicamente, o Brasil se comp&e de narrativas que revelam relacGes de poder do qual a fala de alguns se
sobrepdem silenciando a fala de povos subalternizados, criando o monopdlio da fala que se perpetua e se repete
normativamente pela midia e pelo imagindrio social. Uma agdo proveniente do exercicio e desdobramentos da
colonialidade/modernidade/Estado (Mignolo, 2003) que inicia como marco histérico das grandes navegacdes e invasdes
de terras, e saberes, e a multipla conversdo (Pinto, 2013) dos povos violentados. Conversdo ndo s6 no ambito espiritual,
porém intensamente na forma como o conhecimento valido poderia ser produzido e por quem. O que fez do
eurocentrismo a norma nao s que autoriza a intelectualidade, mas também de quais vidas podem existir (fisicamente e
simbolicamente). Dessa forma, trazer para o jornalismo o compartilhar, a escuta e a vivéncia se torna um giro que nos
for¢a a desestabilizar nossas bases subjetivas da verdade e perceber que é preciso agdes que visem a igualdade das
diferencas. E partindo das experiéncias das autoras, estudantes universitarias, a relagdo universidade e comunidade
ainda se situa na homogeneidade da vida e do isolamento/objetividade académica.

Nesse espaco, a epistemologia eurocéntrica é a norma face aos desafios simbdlicos que passa a América
Latina, isto é, trazemos o decolonial como uma forma de promover outro pensamento, outra forma de fazer jornalismo,
outra forma de perceber que também podemos inventar para compor a rede da visibilidade das diferengas fora da
hierarquia colonial. Assim, ao ter a perspectiva do compartilhar, é preciso ndo apenas sermos jornalistas que descrevem
o mundo, mas sim promover uma acdo que possibilita a reconstru¢do de mundos. E necessario usa-la para provocar
mudangas que potencializam a ruptura do egoismo a partir das praticas de comunicagdo que trabalhem com o povo, e
ndo apenas os usem como “pecas de informagdo”, no qual se dissocia o eu “autorizado” a falar e o outro “ndo-
autorizado”.

A importancia de irmos contra as ideologias dominantes que apontam que o jornalismo é, prioritariamente,
transmitir informagdes, é manter uma indisciplina, anti egoista, que nos trilha em percurso de desnaturalizagao para um
jornalismo compartilhado nos processos e em sua difusdo. O que é, em sua base, reconhecer os trajetdrias das pessoas
como experiéncias multiplas e diferentes da nossa, e entdo usar das possibilidades e privilégios que cada um tem e
compartilha-los para que as falas, as narrativas vetadas/silenciadas nos grandes meios de comunica¢do sejam
potencializadas com as novas tecnologias.

Para tanto, deixemos claro que nossa perspectiva parte da necessidade de teorizar a partir da experiéncia
(Hooks, 2013) seja em assentamentos, acampamentos, quilombos, escolas agricolas, escolas rurais, para, entdo,
podermos esquematizar um pensamento critico dialégico. A comunicagdo como um dos instrumentos de combate pde
em evidéncia o estranhamento que faz encontrarmos conosco por meio da “adaptagdo”, da compreensdo do
funcionamento dos locais, do respeito e dos afetos que comunicam.

Quando nossa experiéncia vivida da teorizagdo estd fundamentalmente ligada a processos de
autorrecuperagdo, de libertagdo coletiva, ndo existe brecha entre a teoria e a prdtica. Com efeito, o que essa
experiéncia mais evidencia é o elo entre as duas — um processo que, em ultima andlise, é reciproco, onde uma
capacita a outra. A teoria ndo € intrinsecamente curativa, libertadora e revoluciondria. S6 cumpre essa fungéo
quando Ihe pedimos que o faga e dirigimos nossa teorizagdo para esse fim. (Hooks, 2013, p. 86)
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Nesse processo, o Coletivo Magnifica Mundi propde leituras de mundo que repensem o fazer comunicativo,
especialmente, o jornalistico e de como isso pode contribuir, no sentido de um midiativismo, para a construgdo de
conhecimentos e realidades junto a parceiros sociais. E um laboratério em constante dindmica e que traz o retorno ao
nao limite cientifico-social debatendo, de forma transdisciplinar, a importancia das reformas sociais e da apropriagdo
coletiva com o intuito de promover os sujeitos de espectadores para produtores de seus préprios discursos.

Atuando desde 2000 como um laboratério dentro da hoje chamada Faculdade de Informagdo e Comunicagdo
da Universidade Federal de Goias, o Coletivo Magnifica Mundi é um complexo de comunicagdo livre e comunitaria, e
tem como objetivo a gestdo de uma proposta distinta no que se refere a comunicagdo por radio, tv e meios digitais.
Desde sua primeira transmissdo inaugural, ao vivo, esse propdsito se traduz com a fuga da zona de conforto
proporcionada pela comunicagdo dita comercial. A Magnifica foi ao ar, pela primeira vez, com programacdo 24 horas
produzida e executada por alunos em parceria intensa com os movimentos sociais.

Em 18 anos de existéncia, a Magnifica Mundi segue com sua proposta de comunicagdo compartilhada
trazendo a voz da marginalidade. O leque de projetos desenvolvidos pelo Coletivo é extenso, envolvendo produgGes de
WebRadio, WebTv (via canal Magnifica Mundi no YouTube), portal (Berra Lobo), revista (Palavras Inacabadas) e livros.
Os projetos contam com a participagdo ativa dos movimentos sociais, com quem troca experiéncias, ndo os tendo como
objetos de estudo ou entretenimento, mas produtores ativos da comunicagdo e propagadores dos saberes populares. O
caminho é combater o movimento contraditério atrelado a outros eventos sociais que determinam o que seja
democracia e como ela deve atuar.

Dessa forma, necessitamos, entdo, por entender como uma sociedade aspirante a ser democratica funciona.
Em especial, como movimentos sociais surgem e propdem novos olhares em favor da cidadania, ou melhor, cerradania.
Um dos encontros do coletivo foi com pessoas que fazem parte do Movimento Sem Terra (MST), o que provocou um
impacto afetivo em nossas perspectivas como jornalistas a ponto de destruir esteredtipos e construir a percepgdo do
direito a terra como algo fundamental a todos os povos. Isso, além da reconstituicdo da importancia entre humanidade
e natureza como co-construidas e co-dependentes (Porto Gongalves, 2002), e como posi¢do politica que também faz
parte da comunicagdo compartilhada cerradanica.

A América Central e a Amazénia constituem-se na mais extensa drea do planeta em termos de diversidade
biolégica No caso dessas duas regides nos encontramos diante de um enorme patriménio de diversidade
bioldgica e de paisagens tecidas por uma longa histéria de convivéncia de diferentes povos com a natureza.
Sem duvida os povos que ai habitam bem que mereciam uma vida mais digna, sobretudo com respeito as suas
matrizes de racionalidade que foram capazes de se desenvolver com e ndo contra essa natureza. [...] E por isso
que a regido do sul do México e da América Central abrigam uma das maiores diversidades socio-culturais do
planeta, a conferir pelo numero de linguas ali faladas sendo que, em alguns lugares, sequer o espanhol ainda
hoje é pronunciado depois de 500 anos (Porto-Gongalves, 2002, p.8)

O envolvimento mais simbdlico entre o Coletivo Magnifica Mundi e representantes do MST é visto pelo
relacionamento de anos cultivado com o Assentamento Oziel Alves Pereira. Localizado no municipio de Baliza, na divisa
dos Estados de Goias e Mato Grosso, o assentamento foi criado em 2002 e reune cerca de 700 familias em seu territdrio.
E um dos maiores assentamentos de Goias, com area aproximada de 38.721,3774 hectares. O histérico de luta pela terra
travado por essa populagdo reflete a dura realidade da crise agraria no Brasil, no qual a maior extensdo de terras se
concentra nas mados de uma pequena parcela de grandes proprietarios rurais.A diversidade da natureza constituida em
co-progresso com a humanidade, especialmente, desses locais cerradanicos, se torna instrumento para repensarmos as
praticas de comunicagao excludentes, que focam apenas no capital.

A ideia de privatizagdo de terras, que deveria ser um bem comum a humanidade, provém da heranca da
colonizagdo das Américas, na qual europeus, especificamente portugueses, impuseram violentamente o imperialismo
sobre o territério, da pertenca da terra a algumas pessoas, excluindo os proprios nativos indigenas. Essa nogdo de
propriedade de terras e, consequentemente, de saberes é cada vez mais naturalizada quando o assunto se torna parte
do dito “progresso cientifico-econdmico”, com a instalagdo de grandes hidrelétricas, industrias, pastos para gado,
desmatamento e plantagGes de monoculturas.

Perante isso, os diferentes veiculos midiaticos dominantes agem construindo a realidade a partir de interesses
proprios, promovendo um latifiundio do ar, da comunicagao e, consequentemente, das vidas que importam. E ainda, o
uso da imagem do povo se torna rentavel ao exibirem quadros jornalisticos que se dizem a favor do cidadao e do povo.
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Porém, a linha politica do jornal ressignifica, a seu modo, o angulo da informacdo validada, muitas vezes, por
fontes “oficiais”, mostrando apenas o que é permitido pela editoria e seus investidores. Dai, o jornalista se torna apenas
uma maquina de relatar que ndo consegue refletir sobre ele mesmo como sujeito de transformagdo e, muito menos,
sobre o mundo do qual esta falando.

Por isso, a necessidade de quebrar com a “quarta parede” que nos impede de sermos espectadores-atores
(Ranciere, 2008), possibilitando espagos plurais de fala ao utilizarmos tecnologias que nos sdo disponiveis. Pois, 0o

mesmo instrumento que é usado para impor e perpetuar discursos dominantes pode ser usado para emancipar a
sociedade ao trazer o que é diferente como também sendo uma possibilidade de agir e ser no mundo. Portanto,

descolonizar o conhecimento significa criar novas configuragdes de conhecimento e de poder. Entdo, se minhas
palavras parecem preocupadas demais em narrar posigcées e subjetividade como parte do discurso, vale a pena
relembrar que a teoria ndo é universal nem neutra, mas sempre localizada em algum lugar e sempre escrita
por alguém, e que este alguém tem uma histéria” (Kilomba, 2016, p. 8)

Nesse sentido, o jornalista tem que ser, antes de tudo, humano no sentido de se afetar e se permitir engajar
nas relagdes. Para isso, principalmente, a universidade, que se diz ser um espaco livre para pensar e criticar o social,
precisa romper com discursos hegemonicos e abrir espagos para epistemologias ndo-europeias. E preciso sair das quatro
paredes da faculdade, ja que nesse espago sdo raros os momentos que somos incentivados a encarar o mundo como ele
é, a pensar por outras vias e a quebrar a barreira da ignorancia que nos leva a escrever sobre coisas que pensamos
funcionar de tal forma sem nem mesmo conhecé-las profundamente. Assim, é preciso aprendermos a ler o mundo antes
mesmo de ler as palavras, os codigos da lingua (Freire, 2001).

A imersdo junto ao Assentamento Oziel permitiu visualizar uma dificuldade enfrentada por seus integrantes: a
comunicagdo. Sinais de internet e telefonia sdo escassos aos quais nem todas as familias tém acesso. Dessa forma, era
necessario pensar em alternativas de transmitir comunicados, noticias ou informages importantes em meio a
comunidade. Isso pensando a comunicagdo como uma ponte que une e diversifica os conhecimentos.

E a radio comunitdria, Radio Oziel, surge para colocar em pratica a comunicagdo em espago cerradanico e
politico, hoje, situada na casa de uma das lideres comunitarias, conhecida como Dona Cida. De |4, moradores fazem sua
propria programagao, seja ela cultural ou informativa. Assim, extingue-se o isolamento inevitavel entre familias
ocasionado pela distancia e dificil acesso das estradas e, ainda, compGe a nogdao do que venha ser a democracia da
comunicagdo e de como ela necessita se expandir fora do ambiente intelectual.

Com isso, comegamos a ilustrar a importancia de contatos como esse, em que estudantes de jornalismo se
permitem sentir o mundo e a experiencia-lo. Ao romper com as fronteiras, com outra realidade, percebemos, conforme
nossas conversas com os assentados, que o campo é um lugar de inclusdo, enquanto a cidade exclui e produz pessoas
individualistas. Muitas dessas pessoas que se encontram hoje no campo viviam na cidade, mas com a violéncia, a falta
de empregos e de qualidade de vida, somados aos padrGes impostos sobre quem pode viver na cidade, devendo
inclusive ser “alfabetizado”, muitos decidiram migrar para o campo em busca da terra que é de seu direito. Com isso,
entender essas dinamicas faz com que o jornalista possa relacionar conhecimentos locais como componentes das
estruturas globais (Geertz, 2004), em que o que acontece aqui é consequéncia histdrica do qual todos nés fazemos
parte.

Entdo, ao pensar em rede de forma que as tecnologias sejam usadas para o povo; que as informagdes sejam
para informar e ndo condicionar pessoas a um tipo de pensamento; que os jornalistas trabalhem para o povo e com o
povo, em que um contribui na formagdo do outro. Isso é nos posicionar diante de praticas discursivas discriminatdrias
que regem o fazer da comunicagdo e possibilitar que outros sujeitos também se posicionem a partir de seus lugares de
fala. Dessa forma, ao ansiamos pelo ato insurgente nds podemos

Desligar o local epistémico étnico/racial/generificado/sexual do sujeito que fala, a filosofia e a ciéncia
ocidentais estdo aptas a produzir um mito sobre o conhecimento universal verdadeiro que cobre, isto é,
dissimula quem estd falando assim como o local epistémico geo-politico e corpdreo-politico na estrutura do
poder/conhecimento colonial da qual o sujeito fala (Grosfoguel, 2007, p. 213).

Ainda imersos na luta pela terra, outro projeto no qual fomos envolvidos, como coletivo, foi a cobertura do

Encontro dos Direitos Humanos. Realizado nas dependéncias da Emater-Goias, o evento foi organizado por estudantes
do curso de Direito Agrario da Universidade Federal de Goids - regional Cidade de Goias e recebeu caravanas de diversos

165



estados brasileiros. O encontro teve como objetivo discutir a criminalizagdo dos movimentos sociais, além de debater
sobre a formagdo de profissionais do Direito e Comunicagdo Populares.

Ali, estavam reunidos estudantes, filhos de camponeses que nasceram e cresceram na luta pela terra. A
missdo era transmitir, via radio e TV, as palestras, debates, rodas de conversa, grupos de trabalho e atividades artisticas.
O desafio era respeitar o fato de que, entre os participantes, se encontravam membros do MST perseguidos pelas
autoridades e que, portanto, ndo poderiam aparecer. Mas, também, ndo poderiam deixar de contar sua histéria.

Levamos, para as dependéncias daquele érgdo estatal, a possibilidade de registrar o direito dos cidaddos a
educagdo e liberdade. Para isso, contamos com a gravagdo de todas as atividades para transmissdo em canal no
Youtube. Ademais, foi feita a cobertura fotografica e jornalistica, com postagens, em tempo real, de todas as atividades
via redes sociais e em portal criado, especialmente, para o encontro. Ao final, foi elaborado um pequeno documentario,
contendo depoimentos de participantes e recortes das atividades concentradas nos trés dias de evento.

Podemos citar, nesse viés, ainda mais trés importantes intervengdes recentes do Coletivo Magnifica Mundi:
experiéncia com alunos e representantes da Associagdo de Docentes da Universidade Federal de Goids - Regional
Cataldo, Expedicdo Catastrofe e Rodas de Conversa em memdria aos 30 anos do acidente radiolégico com o Césio 137.
Na primeira, nossa missdo primeira era transmitir, via WebTv, palestras promovidas pela Associagdo em protesto contra
o desmantelamento das universidades federais do pais.

No segundo, foi proposta a transmissdo 24 horas, via radio, da leitura de rol das milhares de escolas rurais
fechadas em todo o pais. Por fim, nas rodas de conversa, alunos deveriam promover quatro rodas de conversa com
figuras, diretamente, envolvidas com o segundo maior acidente radioativo da histéria.

No entanto, a intervengdo foi além, no intuito de trazer as comunidades envolvidas nos dois processos. Em
Cataldo, foram elaboradas oficinas de radio comunitdria, webtv, webradio, texto criativo, video e fotografia com a
intensa participagdo dos participantes A ideia foi, nas palavras do ditado popular, “ensinar a pescar”.

A cidade é um verdadeiro caldeirdo de manifestagdes sociais provenientes de comunidades rurais que lutam
contra o poderio das mineradoras que mandam e desmandam em territérios que ndo lhes pertence. Ademais, a propria
comunidade universitaria tem forte engajamento politico e social, na luta pela igualdade de género e contra a homo e
transfobia. Ao longo de quatro dias, construimos programacdo rica, protagonizada e produzida pela propria
comunidade.

Na transmissdo da Expedigdo Catastrofe, mais uma vez, a participagdo ativa dos movimentos sociais. Além de
entrevistas com representantes de posseiros urbanos, intercambistas e comunidades quilombolas, parceiros dos
projetos desenvolvidos no interior produziram, sozinhos, programacgdo de radio transmitida via hibrida. Assim, em 24
horas, foram colocados no ar programas radiofénicos produzidos das cidades de Cataldo, Baliza, Alto Paraiso e Uirapuru.
O tema: a importancia da educagdo rural e das manifestagdes culturais vindas desses atores sociais.

Na rodas de conversa sobre o Césio, os convidados ndo foram os donos da clinica, governantes ou
representantes de secretarias de salide. Foram os trabalhadores que recolheram os entulhos, os policiais escalados para
a guarda do local e jornalistas que cobriram o acontecimento, sem nenhuma prote¢do. Foram ouvidas as vozes
obrigadas a se calar, sob o pretexto de ndo receberem uma misera pensdo que mal da para comprar medicamentos.
Toda a transmissdo foi feita, ao vivo, via webtv.

Assim, optar por um jornalismo compartilhado é ser desobediente, é ir contra a hegemonia da industria da
informacdo e possibilitar discursos outros. E também nos permitir, como seres humanos, sermos menos ignorantes ao
agir pelo olhar de espectador-ator que percebe a necessidade de outros espectadores-atores juntos no palco da
comunicagdo, para, entdo, quebrar as distancias historicas e de estigmas entre o urbano e o campo. Visando, dessa
forma, a emancipagdo por um embagamento de oposi¢Ses, em que cada sujeito compartilhe sua ignorancia e desperte
caminhos diferentes a serem trilhados coletivamente.
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Possiveis conclusdes...

Esse texto foi acima de tudo um exercicio de pensamento que move o Coletivo Magnifica Mundi em seu
percurso de ir contra as megas narrativas a partir da memoria coletiva insubmissa, retomando a necessidade de se olhar
para as subjetividades. Seguimos o ato decolonial, que se volta contra os latifundios do saber e do poder em prol do
cultivo da terra, das multiplas possibilidades de conexdo com a vida, com o simbdlico. E partindo da ideia de que somos
seres do cerrado e de que, nds autoras, falamos a partir e com esse lugar, ndo se torna conveniente apenas dizermos
que somos cidadds, mas sim cerradanicas. Somos parte de uma cerradania que historicamente é insubmissa e de
reciprocidade, um encontro de povos indigenas e negros que constitui a América Latina e sua luta para (re)existir .

Ao optarmos por uma comunicagdo/jornalismo compartilhados estamos nos direcionando para uma
construgao continua de redes de saberes populares que rompem as zonas fronteiricas do egoismo que invade nosso
conhecimento sobre o mundo. E perceber que outras vidas e outras formas de humanidade existem e devem ser vistas.
E perceber que necessitamos sair da zona de conforto e nos rebelarmos contra a violéncia da colonialidade, usando da
criatividade junto as tecnologias disponiveis e, assim, potencializar outra alternativa de midia, outra alternativa de
construir memorias a partir da insubmissdo. S6 assim podemos combater as praticas de violéncia epistémica que se
mascaram de “intelectualidade” (SPIVAK, 2010) da informagdo, que apesar de olhar para os subalternos é incapaz de
Ilhes permitir a tomada da palavra, pois sua metodologia e vocabulario sdo blindados para a margem.
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El uso de Twitter como estrategia de organizacion
partidista durante la eleccion estatal de Coahuila,
México 2017.

Twitter use as a tool for party organization during the 2017 state
elections in Coahuila, México

Antonio Corona 1%
Brenda Azucena Mufioz®?

Resumen: En esta ponencia realizamos un analisis de las publicaciones en Twitter en el periodo de mayor actividad de la
eleccién estatal de Coahuila, México (2017) mediante una recoleccién sistematica de menciones a los candidatos. Se
analizaron el tipo y origen de las publicaciones de acuerdo a vinculos gubernamentales o partidistas de los dmbitos local
y nacional y se encontrd que una alta visibilidad de las instancias locales del partido en el poder, a diferencia de los
partidos de oposicion, que cuentan con un nimero mayor de publicaciones por parte de ciudadanos no afiliados.
Nuestros resultados se relacionan con los mecanismos tradicionales de movilizacidn a nivel local utilizados por el partido
oficialista, y nos permite sugerir que la aparente popularidad del PRI en Twitter refleja la organizacién y la distribucién
de recursos a nivel local que dicho partido ha empleado histéricamente para acortar las voces disidentes.
Palabras Clave: Twitter, elecciones, ciudadania.

Abstract: In this paper we conducted an analysis of the publications on Twitter during the period of greatest activity of
the state election in Coahuila, Mexico (2017) through a systematic collection of mentions to the candidates. The type
and origin of the publications were analyzed according to governmental or partisan links of the local and national levels
and it was found high visibility of the local instances of the party in power, unlike the opposition parties, which have a
greater number of publications by unaffiliated citizens. Our results are related to the traditional mechanisms of
mobilization at a local level used by the ruling party, and allow us to suggest that the PRI's apparent popularity on
Twitter reflects the organization and distribution of resources at the local level that the it has historically employed to
shorten dissident voices
Key words: Twitter, elections, citizenship.

El afio pasado en México se realizaron elecciones para la gubernatura de Coahuila, junto con otros estados del
pais. A nivel nacional, los medios cubrieron prioritariamente los comicios del Estado de México, debido al peso politico y
econdmico de dicha entidad, y al hecho de que la eleccion para gobernador del Estado de México fue tratada como una
prediccion de la eleccidon presidencial de este afio (Nufiez, 2017; Semple, 2017). Sin embargo, las elecciones de Coahuila
pronto llamaron la atencidn mediatica local y nacional por tratarse de una eleccidon plagada de incertidumbre vy
denuncias de irregularidades (Guardiola, 2017; Romero, 2017). El Partido Revolucionario Institucional (PRI), titular del
poder ejecutivo nacional por setenta y ocho de los Gltimos noventa afios y titular, también, de la gubernatura de
Coahuila durante toda la historia moderna del estado, fue declarado ganador por el Instituto Electoral Estatal, lo que
provocd que los candidatos de oposicidn tanto de izquierda como de derecha formaran un frente comun. Dicho frente
llamé a la poblacidn a defender el triunfo de Guillermo Anaya, el candidato del Partido Accién Nacional (PAN) y principal
opositor de Miguel Riquelme, candidato postulado por el PRI. El llamado a la unidad y a la protesta, por parte del Frente
por un Coahuila Digno, se hizo principalmente a través de la difusion en medios sociales de catorce agravios y 200
pruebas que significarian la anulacidn de la eleccién estatal (Delgado, 2017). Meses después, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn resolvid los juicios de impugnacion y valido el triunfo del candidato del PRI (Rueda,
2017).
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En esta comunicacién comenzamos por observar cémo los medios sociales han ido posiciondndose en cada
eleccién como herramientas para emprender planes de campafia, pero también como posibilidades de agencia de la
poblacion. El papel de Twitter en los movimientos de protesta, particularmente #YoSoy132, ha sido estudiado desde
diversas perspectivas (Gonzalez, 2012; Gun Cuninghame, 2016; Welp, 2014) que dan cuenta de que esta plataforma
medidtica desempefia un rol cada vez mas importante como avenida de discusion politica del pais. La investigacion
sobre el discurso politico en Twitter, muestra un panorama de profundas divisiones partidistas y una marcada escasez
de didlogo entre posicionamientos politicos opuestos (Gruzd y Roy, 2014; Conover, Ratkiewicz, Francisco, Goncalves,
Flammini y Menczer, 2011).

La efectividad de las comunicaciones politicas en Twitter ha sido objeto de una cantidad considerable de
estudios con resultados diversos, tanto en México (Heras y Diaz, 2016; Salgado, 2013) como en otros paises (Aharony,
2011; Grant, Moon y Busby, 2010; Lyons y Veenstra, 2016). Por otro lado, se han realizado también estudios respecto a
la identidad en Twitter (Marwick y Boyd, 2010; Walton y Rice, 2013) y, especificamente, sobre los aspectos politicos de
la identidad dentro del ambiente de esta plataforma (Alvidrez, 2017; Herdagdelen, Zuo, Gard-Murray y Bar-Yam, 2013).

En México se ha estudiado el uso de plataformas sociales durante las elecciones como parte de la actividad de
candidatos y funcionarios asi como el uso de redes en momentos electorales y su efectividad (Alvidrez, 2007; Salgado,
2013). La alta presencia del PRI en Twitter, se ha atribuido a un buen manejo de redes por parte del partido (Heras y
Diaz, 2017), pero también a estrategias deleznables como la contratacion de bots (Salgado, 2013; Verkamp y Gupta,
2013). Dichas investigaciones, sin embargo, se han ocupado de la actividad en redes sociales como un fenédmeno hasta
cierto punto aislado, sin tener en cuenta la injerencia sobre esta esfera de la organizacién y las tacticas tradicionales de
movilizacién y homogeneizacidn de opiniones dentro de los partidos.

Nuestro objetivo fue analizar el origen de las publicaciones a favor de los distintos partidos, a la luz del
conocimiento existente respecto a la manera en que dichos partidos han organizado sus campanas electorales. Si con
anterioridad el partido oficialista, aparentemente, ha hecho uso de recursos econémicos y sociales para la movilizacién
sistematica de ciudadanos con fines de proselitismo (Cornelius, 2004; Magaloni, 2006), creimos relevante cuestionarnos
si dichos mecanismos, utilizados por décadas en espacios fisicos, tienen ninguna relacién con el manejo del partido en
espacios virtuales.

El andlisis de la actividad en Twitter en torno a la eleccién de Coahuila nos permitié trabajar con cantidades
manejables de datos, de esta forma pudimos observar de modo mas cercano la actividad de publicacién en el ambito
local. Lo anterior es importante, dado que la movilizacién de la ciudadania mediante mecanismos de coercién y
patronazgo a nivel local y vecinal es un eslabodn clave en la estructura del Partido Revolucionario Institucional (Corona,
2012; Cornelius, 2004; Magaloni, 2006; Tosoni, 2006).

Por otro lado, el estudio de Heras y Diaz (2016) revela que el PRI dio mucha importancia a las redes sociales
como herramienta de campafa a nivel local en 2015, y tuvo una mejor organizacidon en este sentido. En Twitter,
especificamente, la disonancia entre el volumen de publicaciones emitidas a favor de los regimenes priistas y el
sentimiento general de la poblacién tanto dentro como fuera de la red social ha dado lugar a la especulacion por parte
de los criticos de PRI (Salgado, 2013). En el presente texto, no obstante, se plantea la posibilidad de que la eficiencia del
PRI en medios sociales digitales (particularmente en Twitter) es producto de politicas de organizacidn a nivel regional
que hacen uso de la militancia del partido para aumentar el volumen de publicacién.

Para esclarecer lo anterior se realiz6 una recopilacidon de tweets referentes a la eleccién estatal de Coahuila
publicados durante la etapa cuspide del periodo electoral, buscando identificar tanto el origen de las cuentas
simpatizantes de los principales partidos en contienda como la actividad y volumenes de publicacién de las mismas.
Tomando en cuenta los resultados de la investigacion de Heras y Diaz (2016), que encontrd que el PRI tiene una mayor
organizacidn en redes sociales, se formuld la hipdtesis de que si bien el volumen de publicacidn tanto de publicaciones
originales (tweets) como de republicaciones (retweets) seria superior entre los simpatizantes del PRI, una categorizacién
de las cuentas nos permitiria distinguir un alto volumen de publicacidon entre miembros de la dirigencia partidista, en
contraste con un volumen mucho mas bajo de publicacién entre los simpatizantes ciudadanos del partido. Se supuso
también que, debido al relativamente alto nivel de organizacidn en redes sociales del PRI, las publicaciones a favor de
dicho partido mostrarian un mayor porcentaje de retweets que las de los partidos de oposicion, indicando la posible
existencia de mecanismos formales o informales de homologacidon del discurso entre la militancia virtual. Cabe
mencionar que, al referirnos a la dirigencia de los partidos, no nos referimos necesariamente a las altas esferas de cada
organizacion, sino a los militantes con cargos especificos a niveles estatal, municipal y distrital.
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Método.

Como ya hemos mencionado, el disefio metodoldgico del estudio tomd en cuenta el origen de las
publicaciones en Twitter que hicieron referencia a alguno de los candidatos a la gubernatura de Coahuila. Se realizé un
analisis de contenido de las descripciones de usuario de las cuentas en cuestion, con la finalidad de identificar
enunciaciones tanto a favor como en contra de los partidos politicos en pugna, asi como enunciaciones identitarias que
revelen el grado de involucramiento politico del usuario.

El corpus del presente estudio fue obtenido mediante un proceso de recopilacidn y seleccion por etapas. Se
utilizé un cédigo programatico (script) realizado en el lenguaje Python para recuperar e indizar todos los tweets
mencionando a los candidatos a gobernador de Coahuila. Dicho script realizé los registros con una frecuencia diaria
mediante el envio de requisiciones de pesquisa (queries) al APl de Twitter. Esta recopilacidn diaria fue realizada desde
24 de mayo al 14 de junio. Se recuperaron un total de 217.980 tweets, de los cuales se removieron 643 emitidos por las
cuentas de los candidatos, permaneciendo un total neto de 35.823 tweets de 9.859 usuarios y 181.514 retweets. Se
realizd un analisis de contenido de las descripciones de usuario (Twitter Bio) para identificar menciones positivas o
negativas a partidos politicos involucrados en el proceso electoral, y para identificar la situacion politica de los usuarios
con el propdsito de discernir si el enunciador realizaba sus publicaciones como ciudadano o como parte de la
organizacidn de un partido.

Posteriormente, se determind la frecuencia y volumen de tweets y retweets publicados por los distintos tipos
de cuentas con la finalidad de elucidar una comparativa entre la actividad de los ciudadanos sin afiliacion formal
declarada y la de las dirigencias locales y nacionales de los partidos alrededor de la elecciéon de Coahuila. Después, se
recopild la actividad de las cuentas categorizadas durante el periodo de analisis, dividiéndola por actividad de cuentas
simpatizantes de cada partido y tomando en cuenta la proporcién entre tweets y retweets en el volumen total. Los
datos empiricos fueron principalmente procesados mediante el programa de andlisis estadistico IBM-SPSS y los
resultados se muestran a continuacion.

Resultados.

El analisis de contenido arrojé un total de 660 menciones positivas y 92 menciones negativas a partidos
politicos en las descripciones de los 9.859 usuarios que publicaron tweets durante el periodo estudiado. Una posterior
etapa de analisis de contenido se ocupd de la categorizacidon de estas cuentas de acuerdo a la situacidn politica de los
usuarios y se muestra en la tabla 1. En este punto se aprecia que, a diferencia de los casos del PAN y Morena, en los
cuales los usuarios son mayormente miembros de la ciudadania, en el caso del PRI los usuarios son mayormente
miembros de la dirigencia local. Se puede apreciar también que la diferencia entre menciones positivas y negativas del
PAN y Morena es mucho mayor que la del PRI.

Tabla 1: Comparativo de tipos de cuenta en menciones de PRI, PAN y Morena

PRI PAN Morena

Tipo de cuenta Positiva | Negativa Positiva Negativa Positiva Negativa
Ciudadano 42 38 203 24 80 16
Gobierno federal 6 0 29 0 3 0
Gobierno local 25 0 30 0 6 1
Dirigencia local 247 0 85 0 22 0
Dirigencia nacional 21 0 36 0 6 0

TOTAL 341 38 383 24 117 17

Elaboracién propia.

Es relevante mencionar que aunque los datos que conformaron la muestra se orientaron a la eleccion estatal
de Coahuila, en el origen de las publicaciones se encontraron también categorias de gobierno y dirigencia locales de
otros estados, por lo que se examind la totalidad de publicaciones de las cuentas presentadas en la tabla 1, resultando
un total de 5.165 publicaciones provenientes de cuentas simpatizantes del PRI; 2.202 publicaciones de cuentas de
simpatizantes del PAN y 676 de cuentas simpatizantes de Morena.
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Al analizar el volumen de publicaciones por dia y tipo de usuario, advertimos que, a pesar de que el periodo de
veda electoral'® no restringe la actividad de la poblacién en general, existe un descenso drastico en el volumen de
publicacién por parte de simpatizantes de todos los partidos entre el 1y el 4 de junio. Una comparacién entre las figuras
1, 2 y 3 nos muestra que la mayor parte del volumen de tweets publicados a favor del PRI provienen de cuentas
pertenecientes a instancias locales de la dirigencia partidista. En el caso del PAN hay un mayor equilibrio entre

publicaciones de ciudadanos y de dirigentes del partido y en el caso de Morena las publicaciones son mayormente
ciudadanas.

Figura 1: Volumen de publicacidn por dia de cuentas simpatizantes del PRI
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Figura 2: Volumen de publicacién por dia de cuentas simpatizantes del PAN
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18 periodo previo a la eleccién establecido por las instancias electorales nacional y estatales durante el cual no se permite
publicacion de propaganda electoral de ningun tipo (INE, 2017).

a
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Figura 3: Volumen de publicacién por dia de cuentas simpatizantes de Morena
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En las figuras 4, 5y 6 se muestra la proporcion de tweets originales y retweets en la publicacién de las cuentas
simpatizantes de los partidos. Como se puede apreciar, la desproporcidn entre publicaciones originales vy
republicaciones (retweets) es mayor en el caso de las cuentas simpatizantes del PRI que en el caso de los otros partidos.
Se puede observar en el caso de los tres partidos una uniformidad de enunciaciones que, si bien es un poco mas
marcada en el PRI, no constituye una diferencia suficiente con los otros partidos ni con el total de las publicaciones que
comprendieron la muestra como para constituir un fendmeno aparte.

Figura 4: Volumen de publicacidn de cuentas simpatizantes del PRI
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Figura 5: Volumen de publicacién de cuentas simpatizantes del PAN
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Figura 6: Volumen de publicacién de cuentas simpatizantes de Morena

Tipa de
publizacion
500 Hrwes
[

430+

Recuento

200+

100

Cludadana Dirigerciz Diigencia  Gobierne Locel  Gobierna
Lacal Hacianal Mazicnal

Tipe de cuenta

Elaboracion propia.

Conclusiones.

Como vimos, los resultados parecen indicar que, de acuerdo a nuestra hipdtesis inicial, existe una alta
actividad de formulacion y distribucién de mensajes por parte de las organizaciones priistas locales, en contraste a una
relativamente baja actividad de simpatizantes ciudadanos no afiliados al partido. Sin embargo, no encontramos indicios
significativos que confirmen nuestro segundo supuesto relacionado a la uniformidad de enunciaciones entre las cuentas
simpatizantes del PRI. Tampoco hay una diferencia significativa en la proporcién tweet/retweet entre las cuentas
simpatizantes de otros partidos y el resto de las cuentas que formaron parte de la muestra.

No obstante, los resultados mostrados contribuyen a esclarecer el papel de la organizacién local en las
campanias electorales en ambitos virtuales. Se observd una alta participacién politica por parte de miembros de la
militancia del PRI en Twitter y una prevalencia de la actividad de dirigentes locales en la discusién de una gubernatura
que territorialmente no los involucra. Estos datos podrian ser indicadores de que la organizacion politica vecinal de
dicho partido y sus mecanismos de movilizacidn se extienden a ambitos virtuales. Conviene, asi, analizar la actividad del
PRI en redes sociales como una extension de los mecanismos organizacion a nivel local que el partido ha empleado
durante décadas (Cornelius, 2004; Magaloni, 2006).

El siguiente paso en el estudio de este fendmeno seria la realizacién de sociogramas que busquen una
correspondencia entre las enunciaciones en Twitter de la alta dirigencia del partido y la actividad de las cuentas locales.
Futuras investigaciones podrian comparar, también, el grado y la forma de penetracion que tienen los contenidos
difundidos en Twitter en estos dos niveles de organizacion partidista local e incluso entre los ciudadanos que no se
presentan como simpatizantes de partidos politicos.

Los resultados de la investigacidon advierten cédmo un partido politico, mediante una eficiente organizacion
puede simular en Twitter un nivel de popularidad que, aparentemente, no corresponde con la minima diferencia de
votos reportados en los resultados de las elecciones (Gudifio, 2017). En ese sentido, debemos preguntarnos sobre la
aparente efectividad del mensaje del partido en medios sociales. Seria conveniente indagar sobre la manera en que
estos mecanismos sirven para la difusion masiva de contenidos e informacidn politica y cémo se podrian traducir en
formacién de ciudadania.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

A experiéncia formativa de comunica¢ao popular e
comunitaria em acampamento do MST

The training experience of popular and community communication in
MST camp

Adriana Medeiros Farias %
Rozinaldo Antonio Miani 1%°
Wellington Taques'!!

Resumo: O texto proposto relata e analisa a experiéncia de produgdo de material impresso na perspectiva da
Comunicagdo Popular e Comunitaria no ambito do programa de extensdo “Dialogos Formativos com o Campo”,
construido em conjunto com o coletivo de educandos (as), educadores (as) da Escola Itinerante Herdeiros da Luta de
Porecatu, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no estado do Parand, Brasil. Quanto ao eixo da
comunicagdo apesar da reconhecida compreensdo acerca de sua natureza de processo social basico e de sua
complexidade epistemoldgica, ressalta-se, a sua condigdo de estratégia politico-organizativa no interior de processos
politicos e sociais. A potencialidade transformadora e emancipadora da comunicagdo é reconhecida quando concebida
como parte de um processo educativo e participativo que descentraliza o conhecimento técnico e as decisdes politicas
acerca dos conteudos produzidos e disseminados.

Palavras Chave: Comunicagdo Popular e Comunitdria. MST. Programa de Extensdo. Educagdo do Campo.

Abstract: He proposed text reports and analyzes the experience of producing printed material from the perspective of
the Popular and Community Communication within the scope of the "Formative Dialogues with the Field" extension
program, built together with the collective of educators, educators, of the Itinerant School Heirs of the Fight of Porecatu,
of the Movement of the Landless Rural Workers (MST), in the state of Parand, Brazil. Regarding the axis of
communication, despite its acknowledged understanding of its basic social process nature and its epistemological
complexity, its status as a political-organizational strategy within political and social processes is emphasized. The
transformative and emancipatory potential of communication is recognized when conceived as part of an educational
and participatory process that decentralizes technical knowledge and political decisions about the contents produced
and disseminated.

Keywords: Popular communication. MST. Extension Program. Field Education.

Introducao

O texto proposto relata e analisa a experiéncia em Comunicagdo Popular e Comunitaria no ambito do
programa de extensdo “Didlogos Formativos com o Campo”, desenvolvido pela Universidade Estadual de Londrina (UEL),
no estado do Paran4, Brasil, em conjunto com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) 112,
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A experiéncia é realizada no ambito da Escola Itinerante Herdeiros da Luta de Porecatu, no assentamento
homonimo, na cidade de Porecatu, no estado do Parana. A Escola Itinerante oferta escolarizagdo da primeira etapa da
Educagdo Basica, da Educacdo Infantil, ao Ensino Médio, também a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
para as criangas, jovens e adultos acampados.

Denominam-se itinerantes porque acompanham a luta pela Reforma Agrdria, assegurando a escolarizagdo dos
trabalhadores do campo. Desta forma, a escola itinerante, em seus objetivos gerais, ndo se diferencia das
demais escolas do MST; o que se altera sdo as circunstdncias em que ela estd inserida: em um acampamento,
que, em geral, tende a ser um espago no qual a luta de classes é mais evidente [...] As escolas itinerantes vém
responder a necessidade concreta de assegurar a escolarizagdo das pessoas que vivem em acampamentos,
inicialmente as criangas. Era comum que elas perdessem o ano letivo devido as mudangas constantes, a falta
de vagas nas escolas proximas dos acampamentos, e a discriminagdo sofrida pelo fato de serem sem-terra [...]
(BAHNIUK; CAMINI, 2012, p.333-334).

O acampamento Herdeiros da Luta de Porecatu é resultado da organizacdo do MST na ocupagdo da Fazenda
Variante, ocorrido em 2008, no municipio de Porecatu, norte do estado do Parana. O MST e outras entidades vinham
denunciando diversos crimes cometidos na propriedade, inclusive, na ocasido da ocupac¢do, foi constatada, pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a presenga de 17 trabalhadores
em condi¢des analogas a escraviddo (GAZETA DO POVO, 2008).

No acampamento, os trabalhadores sem terra, acampados, permanecem na luta resistindo a ldgica
latifundiaria de concentragdo de terras naquela regido e lutando pela desapropriagdo de terras, na concepgdo do
Movimento, pela Reforma Agraria Popular, assim definido:

[...] a Reforma Agrdria Popular nGo é um programa socialista porque ndo estamos em um contexto
revoluciondrio e as condigbes para isso ainda néo estdo construidas (MST, 2013). Mas a compreensdo € de que
podemos, ainda no dmbito de como se movem as contradi¢ées no capitalismo, avangar no desenvolvimento
tedrico e prdtico dessa nova Idgica, participando na construgdo mais longa do processo de transformagéo do
modo de produgdo capitalista, desde os nossos proprios desafios de sobrevivéncia. Luta e construgdo integram
esses desafios e ndo podem ser simplesmente deduzidos de uma esfera da vida humana para outra. Seréo
construgdo especifica de cada esfera ou dimensdo (e a educagdo se insere nesse mesmo raciocinio), ainda que
necessariamente articuladas entre si e na dire¢éo do mesmo projeto histérico (CALDART, 2013, p.15).

No ambito da Universidade, o Programa integra uma proposta critica e dialdégica de extensdo com a
participagdo de estudantes de varios cursos de graduagdo e pds-graduagdo. Contudo, para a realizagdo da experiéncia
especifica de comunicagdo, contamos com a participagdo de trés estudantes do curso de Comunicagdo com habilitagdo
em Jornalismo e dois professores coordenadores do Programa. A produgdo do jornal impresso foi definida pelos (as)
educandos(as) da escola e pelo coletivo de educadores (as) em razdo da necessidade de atender as demandas do
acampamento por comunicagao e registro.

A experiéncia foi implementada no contexto social, politico e econdmico que culmina na atualidade da crise
politica brasileira. Crise esta que atinge diretamente o campo da extensdo universitaria e criminaliza os movimentos
sociais e populares sob o avancgo de fragdes da burguesia que se imp&e por meio de um Golpe de Estado promovido com
amplo apoio dos poderes Legislativo e Judiciario e também pela midia, liderada amplamente pelas Organizagdes Globo.

Frente a resisténcia, varias instituicbes educacionais, cientificas e sindicais que se opdem ao golpe, se
manifestam a condugdo do pais e contra o atentado as instituicGes publicas democraticas, e pela constru¢do de uma
Universidade publica socialmente referenciada.

Extensdo universitaria e Movimentos Sociais e Populares

O Programa de Extensdo analisado se contrapGe a base experiencial americana e inglesa do inicio do século XX
e as origens assistencialistas da extensdo universitaria da década de 1970 no Brasil. A extensdo é compreendida como
campo formativo relevante para a formacdo critica de estudantes, comprometendo a Universidade, e o conhecimento
por ela produzido, com a transformagao social e com um projeto de sociedade que rompa com as estruturas capitalistas
e contribua para a emancipacgdo da classe trabalhadora.
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Tal concepgdo ndo é hegemodnica no interior da Universidade, uma vez que a instituigdo se coloca
historicamente a servigo do capital. De tal modo que a produgdo dos conhecimentos académicos é destinada aos
interesses das grandes corporagdes nacionais e internacionais. Consideram-se as diversas praticas extensionistas, de
pesquisa basica e aplicada, cooptadas para as necessidades de expansdo e especializagdo, por exemplo, do agronegdcio

e dos interesses empresariais.

Os professores, estudantes e técnicos que afirmam a defesa da Universidade critica e auténoma, ou seja, a
servico dos interesses da classe trabalhadora e da resolugdo dos seus problemas, tém nos movimentos sociais e
populares um forte aliado.

Examinando a histdria recente da universidade e as principais lutas antissistémicas nas ultimas décadas, é
possivel sustentar que o nexo universidade e movimentos sociais - compreendidos aqui em sentido amplo,
abrangendo os movimentos ditos cldssicos, novos movimentos, sindicatos e partidos vinculados aos
trabalhadores (SANTOS, 2005) - estd presente na agenda dos mais importantes movimentos sociais
antissistémicos do Século XXI, como a Coordenagdo Nacional dos Povos Indigenas do Equador (CONAIE); os
Cocaleros na Bolivia; o MST no Brasil; os polissémicos movimentos altermundistas, em luta contra a
comodificagbo da educagdo, especialmente contra os Tratados de Livre Comércio (Acordo Geral de Comércio de
Servigos, ALCA, Acordo Multilateral de Investimentos), e as jornadas da Coordenadora Latino-americana de
Organizagées Camponesas - Via Campesina (CLOC-VC) (LEHER, 2015, p.4).

Deste modo, os movimentos sociais e populares, enraizados na realidade social, podem pautar as necessidades
da classe trabalhadora frente aos problemas de moradia, salde, justica social, educagdo, producdo agricola, dentre
tantos outros. Neste sentido, os movimentos antissistémicos, na medida em que apresentam as demandas de pesquisa,
ensino e extensdao contribuem para a formagdo de profissionais criticos e organicamente comprometidos com a
emancipagao humana.

A articulagdo dos setores criticos da universidade com as lutas dos movimentos contribui para que tais
movimentos tenham conhecimentos mais sistemdticos e fundamentados para muitos problemas, fortalecendo
as lutas sociais; ao mesmo tempo, a interagdo dos movimentos com espagos da universidade, exigindo maior
atengdo aos problemas vividos pelo povo, fortalece os setores criticos no espago académico comodificado que,
assim, tém suas pesquisas legitimadas pelas demandas sociais. Embora minoritdrias essas iniciativas séo
relevantes para fortalecer um processo de luta pela autonomia universitdria vis-a-vis aos dispositivos de poder
(LEHER, 2015, p.12).

O Manifesto Liminar de Cérdoba (1918) e, no Brasil, as experiéncias contra-hegemonicas do inicio da década
de 1960 sdo referéncias para pautar uma concepgdo de Universidade e de extensdo universitaria que “dialoga com o
povo”, que coaduna com a fungdo social da Universidade apresentada anteriormente. Trata-se das experiéncias
promovidas por intelectuais, professores universitarios, estudantes, liderangas de movimentos sociais; dentre elas pode-
se citar os Movimentos de Cultura Popular do Recife, Pernambuco, os Circulos de Cultura da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e o Servigo de Extensdo Cultural (SEC) promovido por Paulo Freire, na Universidade do Recife.

As experiéncias citadas romperam com a concepgdo assistencialista de extensdo do inicio do século XX e
avangaram no campo da formagao de liderangas, contribuindo para a vinculagdo da Universidade com as questdes dos
trabalhadores, dos camponeses, com a cultura e comunicagdo popular. Todas elas estabelecem que a Universidade
estude a respeito dos problemas sociais de forma critica e dialdgica. A Educagdo Popular, como concepgdo de educagdo
do popular, da classe trabalhadora, constituida a partir dessas experiéncias, tera forte influéncia nas praticas de
comunicagdo popular, de extensdo e da pesquisa, no campo da pesquisa participante, instituidas nos anos seguintes no
interior das universidades.

Todavia, o golpe civil-militar de 1964 redimensionou as praticas de extensdo e limitou a participagdo
institucional dos estudantes as experiéncias do Projeto Rondon e de alguns programas. A Constituigdo Federal de 1988 e
a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n29394/96, por sua vez traz a extensdo
universitaria novamente a centralidade definida como “processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e
a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e sociedade” (FORPROEX,
2012).
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A experiéncia comunicativa do Programa “Didlogos Formativos com o Campo”

Inserido no contexto social, politico, econémico e educacional exposto anteriormente é que se propde o
Programa de extensdo da Universidade Estadual de Londrina, “Didlogos Formativos com o Campo” com uma resposta a
demanda de formagdo apresentada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O projeto, gestado em conjunto com os integrantes do Movimento, constitui-se de agdes formativas no
esforgo de construir um didlogo com a Universidade a respeito da Educagdao do Campo feita pelo MST.

A formagdo contribuiu com o fortalecimento e a ampliagdo dos conhecimentos tedrico-metodoldgicos no
ambito da educagdo, da cultura e da agroecologia. Pode-se registrar um total de mais de 300 horas de formagdo
continuidade, além das reuniGes de planejamento, estudo e avaliagdo. Os estudantes que integravam o Projeto eram
oriundos de diversos cursos e departamentos da Universidade, o que possibilitava uma visdo integradora das praticas
educativas e dos temas da pauta formativa. Todos os estudantes tiveram que pensar a respeito dos principios filoséficos
e pedagodgicos do Movimento, ao mesmo tempo que definiam quais conhecimentos cientificos seriam selecionados para
tratar de cada uma das tematicas apresentadas pelos educadores do MST. O principal desafio era manter a pratica
dialética de acdo, reflexdo e agdo, em todos os momentos do processo formativo.

Diante das limitagOes estruturais do projeto, no ano de 2013 a equipe que conduzia o projeto apresentou uma
proposta ao Edital de apoio a agdo extensionista, PROEXT, langado pelo Ministério da Educagdo (MEC) e obteve a
aprovagdo de recursos para o trabalho com a extensdo, na condi¢do de Programa.

O projeto inicial foi mantido e foi ampliado com a incorporagdo ao Programa do eixo da Comunicagdo. A
organicidade do trabalho do grupo permaneceu com a realizagdo das reunides de planejamento, estudo e avaliagdo,
realizadas no ambito da Universidade e do MST, nos espagos do acampamento e assentamento. Participavam dos
encontros estudantes dos cursos de Pedagogia, Biologia Geral, Geografia, Psicologia, liderangas do Movimento,
educandos e educadores das escolas, entre outros. A pauta formativa era definida em conjunto com o Movimento e os
seguintes temas foram trabalhados: planejamento politico-pedagdgico, gestdo democratica da educagdo e educagdo e
sexualidade.

Quanto a comunicagdo, apesar da reconhecida compreensdo acerca de sua natureza de processo social basico
e de sua complexidade epistemoldgica, ressalta-se, no desenvolvimento do programa de extensdo, a sua condi¢do mais
instrumental, ou seja, a sua condigdo de estratégia politico-organizativa no interior de processos politicos e sociais. A
potencialidade transformadora e emancipadora da comunicagao é reconhecida quando concebida como parte de um
processo educativo e participativo que descentraliza o conhecimento técnico e as decisdes politicas acerca dos
conteudos produzidos e disseminados.

A concepgdo tedrico-metodoldgica de comunicagdo incorporada ao Programa coaduna com a concepgdo de
Universidade e de extensdo anteriormente debatidas. Trata-se da Comunicagdo Popular e Comunitaria que tem se
desenvolvido no contexto dos projetos de pesquisa e extensdo e, mais especificamente, do curso de especializagdo em
Comunicagdo Popular e Comunitaria na Universidade Estadual de Londrina.

Compreendida como aquela comunicagdo produzida no ambito das organizacGes sociais e dos movimentos
populares, de natureza contra-hegemoénica, classista, comprometida com a perspectiva de mudanga da ordem
societdria, constituida por meio de processos participativos, de valorizagdao das subjetividades e potencializando um
movimento de desalienagdo (MIANI, 2011), a Comunicagdo Popular e Comunitaria se apresenta como a concepgdo mais
apropriada para o desenvolvimento das praticas comunicativas no interior de um acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O estabelecimento de processos participativos, envolvendo educandos da escola itinerante, bem como
membros do préprio acampamento, tinha como perspectiva contribuir para a construgdo de uma autonomia em relagdo
as condigGes de produgdo das praticas comunicativa.

Nesse sentido, a produgdo comunicativa no contexto do Programa “Didlogos Formativos com o Campo” foi
balizada na organizagdo das pautas de planejamento do processo formativo. Inicialmente, foram realizadas reunides de
planejamento e estudo entre os estudantes e professores da UEL com a coordenagdo pedagdgica e os educadores da
escola itinerante Herdeiros da Luta de Porecatu para definir as agdes formativas. Ficou acordado que as atividades do
eixo da comunicagdo apoiariam as a¢es dos Nucleos Setoriais.
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Os Nucleos Setoriais se constituem como instancias organizativas de exercicio do trabalho socialmente
necessario e sdo parte integrante da Proposta Pedagdgica da Escola que se estrutura curricularmente a partir dos
“Complexos de Estudo”. O Setor de Educagdo do MST tem construido um processo formativo de revisdo da proposta
pedagdgica das escolas itinerantes no esforgo de revisdo das bases do Tema Gerador e experimentado a organizagdo
curricular por meio dos “Complexos de Estudo”. A respeito do trabalho socialmente necessario, Roseli Caldart afirma
que se trata de

[...] mediagdo fundamental na construgdo do vinculo entre escola e trabalho nesse sistema. Trata-se de um
trabalho de cunho social e com valor pedagdgico e que seja efetivamente necessdrio, indispensadvel,
imprescindivel, organizado pela mediagdo da escola, mas realizado preferencialmente fora dela,
materializando sua conexdo com a vida social do entorno. O trabalho socialmente necessdrio pode ser
compreendido, nos termos de hoje, como um exercicio prdtico do trabalho como valor de uso, realizado na
dire¢do da formagdo de uma personalidade ndo exploradora, nem de outros seres humanos nem da natureza,
com intencionalidade pedagdgica em aspectos centrais como os valores éticos do trabalho para o bem estar
coletivo, a apropriagdo do conhecimento (e seu modo de produzir-se) pela relagéo entre teoria e prdtica e a
organizagdo coletiva e cientifica do trabalho (CALDART, 2013, p.20-21).

O MST, ao longo da década, tem construido uma “Pedagogia do Movimento” (CALDART, 2012), elaborada pelo
Movimento em didlogo com a Universidade; mantendo a autonomia de ambos, foi possivel produzir uma concepgdo
pedagdgica que atendesse aos interesses organizativos do MST.Em consonancia com a proposta pedagdgica do
Movimento, os estudantes da Universidade seguiram com os estudos a respeito da Proposta Pedagdgica sob as bases
tedricas da Pedagogia Socialista e os pressupostos tedricos da Comunicagdo Popular e Comunitdria. Esses referenciais
subsidiariam os encontros com os integrantes da escola itinerante.

Os encontros iniciais foram organizados para atender todo o coletivo da escola. Educandos e educadores
participaram para tratar do conceito de comunicagdo e da sua finalidade no espago do MST e do acampamento. Os
participantes foram provocados a pensar o conceito de comunicagdo no seu sentido amplo e, em seguida, o papel da
midia na sociedade capitalista e a forma como a midia tem criminalizado os movimentos sociais e populares, e em
especial o MST, foram problematizados. Outros dois encontros foram realizados com os integrantes dos Nucleos
Setoriais para tratar de comunicagdo e definir quais praticas comunicativas seriam desenvolvidas.

Educandos e Educadores das diversas turmas do Ensino Fundamental e Médio, integrantes dos Nucleos
Setoriais (Comunicagdo, Produgdo, Embelezamento...), definem o trabalho que serd realizado a partir da escola com
vistas ao atendimento de uma necessidade concreta do acampamento. Na experiéncia do Nucleo Setorial de
Comunicagdo, os educandos decidiram pela produg¢do de um jornal impresso e de uma radio comunitdria. Definiram,
ainda, que o jornal atenderia a necessidade de comunicagdo do acampamento e do registro de seus eventos, uma vez
que as formas de comunicagdo existentes no acampamento ndo contemplam a produgdo de material impresso. O
desenvolvimento de uma programacgao radiofénica, bem como a viabilizagdo de infra-estrutura para veiculagdo dessa
produgdo ficou decidido como demandas a serem encaminhadas posteriormente.

Para iniciar o processo de organizagdo e produgdo do jornal impresso, foram organizadas algumas oficinas com
os integrantes do Nucleo Setorial de Comunicagdo. O objetivo era proporcionar as condigdes necessarias para que os
sujeitos pudessem se apropriar da concepgdo de Comunicagdo Popular e Comunitaria, bem como dos instrumentos
jornalisticos para a produgdo de comunicagdo impressa, tais como: sele¢do de conteudos, definicdo da pauta, realizagdo
de entrevistas, producdo de textos, registro imagético, diagramacgdo, na perspectiva de potencializar a construgdo de
autonomia dos sujeitos em relagdo a produgdo e gestdo da comunicagao.

Apbs as oficinas, foram estabelecidos os encaminhamentos para a produgdo de uma primeira edi¢do do jornal
impresso da escola itinerante Herdeiros da Luta de Porecatu. Cada um dos educandos e educadores envolvidos no
Nucleo Setorial de Comunicagdo assumiu uma tarefa e, sob a orientagdo e colaboragdo da equipe de professores e
estudantes da Universidade, o processo se desenvolveu até a fase final de produgdo. O jornal foi distribuido em todo o
acampamento e apresentou excelente repercussdo.
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Figura 1 — Primeira edi¢do do Jornal Herdeiros da Luta
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Fonte: Produgdo do Nucleo Setorial de Comunicagdo da Escola Itinerante Herdeiros da Luta de Porecatu.

Depois de algum tempo, o Nicleo Setorial de Comunicagdo decidiu encaminhar a produgdo da segunda edigdo
do jornal. Mesmo com todas as dificuldades no acampamento, principalmente, pela falta de infraestrutura como
computadores e acesso a internet, e também sem poder contar com uma participagdo mais ativa da equipe de

professores e estudantes da universidade, o jornal foi produzido e teve sua circulagdo garantida.

181




Figura 2 - Segunda edi¢ao do Jornal Herdeiros da Luta
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Fonte: Produgdo do Nucleo Setorial de Comunicagdo da Escola Itinerante Herdeiros da Luta de Porecatu.

Outra edicdo do jornal estd em elaboragdo e a expectativa é que esse processo se consolide e passe a
desempenhar papel estratégico nos processos de organizagdo e articulagdo da escola itinerante e também do
acampamento.

Consideragoes finais

No contexto politico brasileiro e do recente Golpe de Estado se insere a construgdo da experiéncia politico
pedagdgica de Comunicagdo Popular e Comunitaria que possibilita o didlogo entre o Movimento e a Universidade no
atendimento de uma demanda pontual de comunicagdo.

No processo formativo, problematiza-se o papel da midia na atual conjuntura brasileira no apoio ao Golpe
parlamentar-juridico-midiatico e na criminalizagdo dos movimentos sociais. Pensar os mecanismos de comunicagdo
popular e comunitaria é potencializar o exercicio de desconstrugdo do lugar que a midia burguesa ocupa na manipulagdo
ideoldgica sobre a classe trabalhadora.

A partir da experiéncia com o jornal impresso verificamos que os integrantes do Nucleo Setorial de
Comunicagdo se apropriaram dos conhecimentos basicos e instrumentais para a produgdo jornalistica e com condigGes
para dar sequéncia a elaboragdo de outras edi¢Ges. Cabe ressaltar as limitagbes para a realizagdo dos processos
formativos no que tange ao deslocamento dos estudantes universitarios para o acampamento e dos educandos e
educadores para a Universidade, por motivo de precarizagdo estrutural da Universidade para desenvolvimento das
praticas de extensdo. Dentre outras faltas, a falta de transporte em determinados periodos de confecgdo do jornal foi
um dos limitadores para que o mesmo fosse produzido dentro do tempo da escola, que também possuia uma dinamica
e ritmo proprios.
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A proposi¢do do didlogo horizontalizado no processo de produgdo comunicativa foi estabelecida, configurando
a efetivagdo da concepgdo da Comunicagdo Popular e Comunitaria e o principio do trabalho coletivo, da apropriagdo
coletiva dos conhecimentos e fortalecimento da autonomia dos movimentos sociais. A extensdo é estratégia formativa e
deve primar pela relagdo de reciprocidade na autonomia dos sujeitos e no respeito a sua condigdao de protagonista do
processo, diferentemente das praticas assistencialistas e objetificantes que ainda permanecem no interior das
universidades. Para além do resultado final do jornal permanece o desafio de continuidade de sua produgdo, com o
acompanhamento distante da Universidade e na permanéncia da dindmica interna dos Nucleos Setoriais.O Programa
“Diadlogos Formativos com o Campo” tem seguimento no ambito da Comunicagdo com a proposta de elaboragdo de um
programa de radio, inicialmente com radio poste na escola e, posteriormente, com o alcance para todo o acampamento.

A experiéncia foi relevante para a formagado dos estudantes que tém demonstrado ao longo do Programa e,
nesta experiéncia em andlise, que a extensdo recoloca a fungdo social do jornalista e seu papel na sociedade capitalista.

A proposigdo societdria do MST de ruptura com o capital é desafiadora para os estudantes pensarem na sua condigdo
profissional e como esta podera estar a servigo dos interesses da classe trabalhadora.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

La comunicacidn participativa como herramienta de
construccion social, caso Plataforma Indigena de Lucha
contra el Cambio Climatico en Bolivia

Participatory communication as a tool for social construction, case of
the Indigenous Platform to Combat Climate Change in Bolivia

Divha Alejandra Gantier Mita 13

Resumen: El poder que tiene lo comunicativo es un aporte fundamental en multiples dimensiones, el problema global
del Cambio Climatico no podria estar exento de requerir de la comunicacién para fortalecer sus herramientas de
respuesta. Es preciso que cada region, cada pais y cada cultura puedan adoptar una posicidon que permita el desarrollo
de mecanismos de resiliencia.

En este escenario, el Estado Plurinacional de Bolivia, mediante un proceso de construccidn participativa, encara la
conformacion de una Plataforma Indigena de Lucha contra el Cambio Climatico. Dentro de la misma la comunicacion
asume un rol de acompafiamiento y facilitacién de la construccion social mediante la participacion, considerando la
identidad cultural y cosmovisiones de los pueblos y naciones indigenas.

Palabras Clave: comunicacion participativa, construccion social, cambio climatico

Abstract: The power of the communicative is a fundamental contribution in multiple dimensions, the global problem of
Climate Change could not be exempt from requiring communication to strengthen its response tools. It is necessary that
each region, each country and each culture can adopt a position that allows the development of resilience mechanisms.
In this scenario, the Plurinational State of Bolivia, through a process of participatory construction, faces the creation of
an Indigenous Platform to Combat Climate Change. Within it communication takes on a role of accompaniment and
facilitation of social construction through participation, considering the cultural identity and world views of indigenous
peoples and nations.

Key words: participatory communication, social construction, climate change

La comunicacion participativa como herramienta de construccién social, caso Plataforma
Indigena de Lucha contra el Cambio Climatico en Bolivia

El poder que tiene lo comunicativo es un aporte fundamental en multiples dimensiones, el problema global del
Cambio Climatico no podria estar exento de requerir de la comunicacién para fortalecer sus herramientas de respuesta.
Es preciso que cada region, cada pais y cada cultura puedan adoptar una posicién que permita el desarrollo de
mecanismos de resiliencia.

En este escenario, el Estado Plurinacional de Bolivia encara, mediante un proceso de construccidon
participativa, la conformacién de una Plataforma Indigena de Lucha contra el Cambio Climatico. Siendo uno de los paises
mas vulnerables ante impactos del Cambio Climatico (ND-Gain Country Index, 2017), Bolivia alberga en su territorio 36
diferentes grupos culturales que desde su cosmovision han desarrollado saberes y tecnologias que durante afios
permitieron el manejo de recursos naturales sin generar impactos negativos en los ecosistemas.

113 Divha Alejandra Gantier Mita. Comuicadora de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra — Universidad Catélica Boliviana “San
Pablo”, Licenciatura, Bolivia, divha.alejandra@gmail.com.
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Dentro de mencionada dindmica el comunicador vive un rol de acompafiamiento y facilitacion de la
“construccion de las comunidades humanas a través de la democratizacién de la participacién, considerando la
identidad cultural de cada region, sus valores y creencias” (De Almeida, 2006).

TEMA CENTRAL

La Comunicacidon Participativa como principal herramienta de construccidn social en el proceso de
conformacién y consolidacion de la Plataforma Indigena de Lucha contra el Cambio Climatico, escenario que permite a
los pueblos y naciones indigenas a aportar con respuestas, eficaces para mejorar la resiliencia frente al Cambio
Climatico, desde sus conocimientos ancestrales, contribuyendo a su vez a la planificacidon participativa.

Acerca de la Plataforma

Con el objetivo de generar intercambio de experiencias, fortalecer capacidades e incidencia de las naciones y
pueblos indigenas originarios de Bolivia en la respuesta frente al Cambio Climatico, desde la resiliencia indigena del vivir
bien, se estructura la Plataforma conformada por representantes indigenas, de diferentes naciones y pueblos, quienes
son elegidos mediante usos y costumbres locales y forman parte de la Camara de Diputados en la Asamblea Legislativa,
obteniendo representacién legitima de sus territorios.Por su parte, la Plataforma cuenta con la presencia y apoyo de
personal técnico que pertenece a la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, entidad que impulsa la politica publica y
acciones relacionadas al Cambio Climatico.

Por lo mencionado, en este caso, las principales acciones de comunicacidn se centran en el grupo de influencia
(representantes indigenas) con capacidad de toma de decisidon. Este grupo adoptan la labor de inspirar el cambio,
legitimar nuevas normas y capitalizar tendencias de cambio como oportunidad para enmarcar el intercambio y dialogo
de saberes y fortalecer la voz comunitaria con una mirada hacia la construccién de soluciones locales a través de la
participacién social.

OBJETIVO

Identificar fortalezas y debilidades del proceso de comunicacién participativa como principal herramienta de
construccion social en el proceso de conformacidn y consolidacidn de la Plataforma Indigena de Lucha contra el Cambio
Climético.

CARACTERIZACION DEL ESTUDIO

El Estado Plurinacional de Bolivia, propone y comparte el paradigma del Vivir Bien, inspirado en la cosmovisién
de las naciones y pueblos indigenas originarios, cuya maxima expresion es el enfoque de derechos de la Madre Tierra a
la cual pertenecemos.

Desde esta mirada se cuestiona el capitalismo, como estructura que agudiza el Cambio Climatico, entendido
como el cambio del clima atribuido a la actividad humana a través de los procesos industriales histdricos que han
alterado la composicién de la atmosfera y afectan a la variabilidad natural del clima, los procesos de regeneracion
natural y la vida en los ecosistemas (Reglamento Ley Marco de la Madre Tierra, 2013).

“El planeta estd siendo azotado por una mdltiple crisis que se manifiesta en una crisis climdtica, financiera,
alimentaria, ética y espiritual, el modelo de sociedad en el cual el hombre pretende ser superior a la Madre Tierra
convierte a la naturaleza en un objeto que poco a poco va depredando. Esta relacion que se ha establecido entre
el hombre y la naturaleza demuestra que estamos en un momento crucial para definir el rumbo del planeta, en
este momento el ser humano precisa recuperar el sentido de unidad y pertenencia con la Madre Tierra”
(Manifiesto de la isla del Sol, 2012).

Bolivia impulsa el reconocimiento universal de los derechos de la Madre Tierra en toda legislacion, tratados y

acuerdos nacionales e internacionales para que los seres humanos desarrollen sus vidas en equilibrio y armonia con la
naturaleza.
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Antecedente normativo

Dentro de la caracterizacion del estudio es importante destacar el marco normativo nacional e internacional
que respalda y fortalece las acciones de la conformacion de la Plataforma Indigena de lucha contra el Cambio Climatico.

En el marco normativo del Estado Plurinacional de Bolivia, se estipula:

Constitucion Politica del Estado
o Reconoce a las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios
o El Estado asume y promueve dentro de sus principios ético-morales el vivir bien, vida armoniosa.

o Son patrimonio, expresion e identidad del Estado las cosmovisiones, practicas culturales, conocimientos y las
tecnologias tradicionales (Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Ley 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
o La recuperacion de saberes ancestrales como una estrategia ante los impactos del Cambio Climatico.

o Vivir Bien a través de su desarrollo integral en el marco del respeto a las capacidades de regeneracién de la
Madre Tierra.

o Complementariedad y Equilibrio de los seres vivos en la Madre Tierra.
o Didlogo de saberes entre conocimientos tradicionales y las ciencias (Ley 300, 2012).
Ley 071, Derechos de la Madre Tierra
Articulo 2°. - (Principios)

o Interculturalidad. El ejercicio de los derechos de la Madre Tierra requiere del reconocimiento, recuperacion,
respeto, proteccidn, y didlogo de la diversidad de sentires, valores, saberes, conocimientos, practicas,
habilidades, trascendencias, transformaciones, ciencias, tecnologias y normas, de todas las culturas del mundo
que buscan convivir en armonia con la naturaleza (Ley 71, 2010).

Ley 070, Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez

o Es intracultural, desde el potenciamiento de los saberes y conocimientos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos

o Orientada a la relacion armonica de los sistemas de vida y las comunidades humanas en la Madre Tierra

o Universalizar los saberes y conocimientos propios, para el desarrollo de una educacién desde las identidades
culturales (ley 70, 2010).

La Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climdtico
y Defensa de la Vida (CMPCC)

o El mundo precisa transitar hacia la vision holistica del Vivir Bien, profundizando la complementariedad entre
los derechos de los pueblos y los derechos de la Madre Tierra.

o Construir una relacién de equilibrio entre los seres humanos con la naturaleza.

o El Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, preservar la comunidad de vida, donde la Madre Tierra es un ser
vivo sagrado.
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En el marco normativo internacional, se estipula:

Acuerdo de Paris
. Articulo 7

Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante un enfoque que deje el
control en manos de los paises, responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente,
tomando en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible y cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la
adaptacién en las politicas y medidas socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

. De acuerdo con el parrafo 135de 1/ CP.21,

La plataforma se establecié para el intercambio de experiencias e intercambio de mejores practicas Para
alcanzar esos objetivos, la plataforma debe disefiarse para y por pueblos indigenas y comunidades locales. Se destaca la
importancia de una participacidn efectiva de los interesados, desde su conformacién, estructura y funcionamiento

Paradigma Vivir Bien

El modelo del Vivir Bien que encara Bolivia, implica entre otras cosas, vivir en armonia con la naturaleza,
tomando en cuentas las culturas y cosmovisiones de las mismas, en este entendido el componente de medio ambiente
va ganado notoriedad en acciones de multiples sectores.

Conceptualmente, el Vivir Bien, conlleva dejar el paradigma moderno de base materialista, atomista y
sectorial, para apropiar el nuevo paradigma cientifico de base cuantica que busca la complementariedad de lo material y
lo espiritual, lo atomista y lo integral, lo sectorial y lo multidisciplinario, lo bioldgico y lo cultural.

Todo ello mediante una visién biocéntrica que tiene su centro en la nocidn de Paridad: dos energias
antagdnicas pero complementarias, “que trasciende la tradicional visidn antropocéntrica, que esta detras de la
exacerbacion del actual Cambio Climatico” (Medina, 2006).

Para las comunidades campesinas e indigenas, en particular las que habitan la regién andina, conservar la
biodiversidad es una preocupacién fundamental debido a que sus vidas y culturas son altamente dependientes de ella
(Torrez, 2012).

Este modelo se encuentra en constante construccion, puesto que al incluir la cultura como factor clave toma
vital importancia el desarrollo humano integral que apunta a mejorar la calidad de vida de las personas reconociendo su
identidad, sus saberes y su vision del mundo. En muchos casos este reconocimiento fue excluido de las politicas de
desarrollo, pero hoy en dia es una contribucién a una nueva manera de entender la calidad de vida como Vivir Bien.

El Vivir Bien es el resultado de vivir y compartir en equilibrio y carifio: consigo mismo, con los otros y con la
Madre Tierra. Este paradigma no representa una tercera dimension, tiene que ver con el sentido mismo de la
vida, por eso es universal. (PNB, 2013, p.4)

Alrededor del 2009 Bolivia y Ecuador, habiendo atravesado procesos politicos emancipatorios, deciden
refundar su pacto social y base ideoldgica, introduciendo nociones fuertes como plurinacionalidad, interculturalidad,
inclusion, biodiversidad, derechos de la naturaleza y de los pueblos indigenas que escalan al paradigma del Vivir Bien. Lo
valioso de ambos procesos, que son dos hitos significativos e histdricos, es que apuntan hacia la construccion de un
nuevo horizonte (Vera, 2014).

El Vivir Bien plantea fundamentalmente la complementariedad entre el acceso y disfrute de los bienes
materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres
humanos. El concepto demanda la humanizacion del desarrollo, donde la diversidad cultural asegura la responsabilidad
y obligacidn social en el desempefio de la gestidn publica y en la construccién social.
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De esta manera, la formacién del Vivir Bien se convierte en un proceso colectivo y participativo de decisién y
accion de la sociedad como sujeto activo y no como receptor de directivas verticales (MPD, 2006). Este proceso
constituido en este caso en particular por individuos de pueblos y naciones indigenas permite avanzando hacia un
modelo de resilencia desde las respuestas albergadas en saberes y conocimientos ancestrales para encarar la
problematica del Cambio Climatico.

Eid (2014) refiere que las dos principales criticas que se hacen a los actuales modelos de desarrollo son: su
calidad de neutralidad ética y la carencia en la apropiacidon del verdadero equilibrio sistémico de la naturaleza y la
relacién del hombre con la Madre Tierra.

Recuperar este sentido de pertenencia arraigado en las culturas permitird generar un grado de participacion
que se vera relacionado con la sostenibilidad de las acciones de mitigacidn y adaptacion al Cambio Climatico, es decir se
toma en cuenta, que, a mayor participacion de los actores, que en este caso son individuos pertenecientes a pueblos y
naciones indigenas, serd mayor el empoderamiento y la apropiacidn de la informacién.

Proceso de creacidn de la Plataforma Indigena de lucha contra el Cambio Climatico

Un proceso de construccién conjunta y participativa, mediante: reuniones, talleres y asambleas, entre
personal técnico de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra y Representantes indigenas (lideres en sus regiones al
ser elegidos por usos y costumbres), en respuesta al Acuerdo de Paris, conformaron la Plataforma Indigena de lucha
contra el Cambio Climatico en el Estado.

Si bien esta conformacién se consolida mediante una declaratoria avalada en el marco de la Asamblea
Legislativa perteneciente al Gobierno, la representatividad de la misma tiene alcances y eleva sus acciones dentro y
fuera del mismo. Por tanto, presenta la proyeccion de ampliarse y aglutinar a las organizaciones sociales, territoriales y
otras que tengan afinidad. La vision indigena se torna fundamental en la construccién de respuestas ante el Cambio
Climatico.

El objetivo de la Plataforma radica en: Generar intercambio de experiencias que permitan fortalecer
capacidades e incidencia de las naciones y pueblos indigenas originarios en la respuesta frente al Cambio Climatico
desde la resiliencia a partir de las cosmovisiones de pueblos indigenas para Vivir Bien.

Su dindmica de trabajo establece mecanismos de didlogo e intercambio de experiencias, para la recuperacion y
difusidon de conocimientos y saberes ancestrales promoviendo el didlogo intercientifico sobre la temética de Cambio
Climatico.Sus principales funciones responden al intercambio de conocimientos, capacidad de crear compromisos y
desarrollo de politicas y acciones relacionadas al Cambio Climatico.

Dentro de sus tareas futuras se destaca el fortalecimiento de la plataforma para lograr la incidencia en la
politica publica y en las acciones municipales de lucha contra el Cambio Climatico, a partir de las cosmovisiones locales
en las que destacan el relacionamiento entre el ser humano y la madre tierra. Al responder a un marco normativo
internacional asimismo se asume la tarea futura de articulacién con plataformas globales.

Lo antes citado implica una demanda creciente de informacién, conocimientos y participacion colectiva, que
evidencia la necesidad de planificar actividades de comunicacién como eje transversal de la evolucion de la Plataforma
Indigena de lucha contra el Cambio Climatico.

Enfoque de abordaje

Para abordar el caso citado fue preciso recurrir a teorias que permitan analizar la comunicacién participativa
como herramienta de construccidn social. Por tanto, es importante citar a autores como Luis Ramiro Beltran, Juan Diaz
Bordenave, Paulo Freire o Mario Kaplin que aportaron al surgimiento del paradigma “participativo”, que sitla a la
comunidad en el punto de partida del proceso y que concibe la comunicacidn de forma participativa y horizontal a fin de
estimular la “concientizacidon” (Freire, 2002) como paso previo a una mejora sustancial de la calidad de vida en multiples
ambitos.
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Es este paradigma participativo el que da lugar al empoderamiento de los procesos y de la construccion de
politicas y acciones, desde la cosmovision de las naciones y pueblos indigenas, que permitan recuperar y emplear
conocimientos ancestrales en la respuesta frente al Cambio Climatico.

Asimismo, la comunicacién para el desarrollo, en su vertiente participativa destaca su caracteristica de
fomentar un tipo de comunicacion abiertamente comprometida con las transformaciones sociales, constituyendo un
espacio para el desarrollo del activismo social y la construccién de (nuevos) movimientos sociales orientados a la
difusién y establecimiento de flujos simbdlicos.Es justamente la relacidén entre el activismo social y la construccién social
el sustento que permite que la Plataforma tenga no solo un bagaje en cuanto a una filosofia comun, sino un accionar
sostenido y basado en el empoderamiento cultural.

Respaldando lo sefialado Cadavid, Gumucio y Pereira (2011) hacen referencia a que el respeto a la cultura
desde lo local, considera la cultura y el contexto histérico como base fundamental para la elaboracién de mensajes y la
participacidn activa de los individuos y colectividad.

En esta dindmica, la cultura permite a la poblacion el sentido de identidad que incrementa el autoestima y la
posibilidad de ser parte de una cohesidn social que atribuye beneficios, en esta caso directos a tratarse del manejo y
relacionamiento con su propio ecosistema.

Los pueblos indigenas, en su mayoria, razonan con un pensamiento en relaciones que precisamente considera
la conexidn relacional de todos los entes, “todo esta conectado con todo, todo tiene que ver con todo” (Estermann,
2012, p. 52). Se trata, entonces, del saber mas comunicacional que uno pueda imaginar: polifénico, multidireccional e
integrador horizontal.

PRINCIPALES RESULTADOS, REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

A manera de resultados y conclusiones es meritorio destacar la capacidad constructiva que tiene la
comunicacion en los procesos sociales participativos, mediante las condiciones objetivas para una «comunicacion
horizontal» que se resume en el «acceso», «participacion» y «didlogo», elementos acufiados por Beltran (1981), que
permitieron llevar adelante el proceso de estructuracion de la Plataforma contando con la participacion de
representantes de multiples naciones y pueblos indigenas, que desde sus cosmovisiones fueron aportando en la
consolidacion de este mecanismo y las actividades a efectuar con la finalidad de rescatar la relacion armadnica entre el
ser humano y los ecosistemas como un ente integral y holistico.

El hecho de generar la Plataforma de lucha contra el Cambio Climatico articulando actores considerados
lideres en sus comunidades genera el empoderamiento de la herramienta como tal, mediante la participacién social y
constructiva, valorando el aporte brindado por los participantes, se evidencié que al sentirse parte de, asumen el rol. Por
su parte, el apoyo y acompafiamiento a este proceso permite una constante capacitacion y crea un espacio prudente

para el didlogo se saberes entre la ciencia académica y las ciencias ancestrales, aspecto fundamental para la
consolidacién de mecanismos de respuesta ante el Cambio Climatico con énfasis en la adaptacion.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Estrategias y metodologias: un legado del hacer en
comunicacion para la formacion de ciudadania desde
las ONG, Medellin, 1990-2010

Strategies and methodologies: a legacy of doing in communication for
the formation of citizenship from NGOs, Medellin, 1990-2010

Estratégias e metodologias: um legado de comunicagao em
comunicagao para a formacgao de cidadania de ONGs, Medellin, 1990-
2010

Elva Modnica Garcia Bustamante 114

Resumen: Esta ponencia tiene como fin, dar a conocer los resultados de la investigacién doctoral sobre los aportes que
en materia de comunicacion surgieron de las practicas de ciudadania ejercidas en Medellin entre 1990-2010, las cuales
se gestaron entre organizaciones del tercer sector y entidades gubernamentales.

Los medios de comunicacion comunitarios y los masivos comerciales fueron el gancho para seducir a los jovenes, se
asumieron como herramientas pedagdgicas para promover valores, generar opinidn y visibilizar las acciones locales
como lucha por el reconocimiento social. Detras de este trabajo estuvieron organizaciones y comunicadores gestores de
cada estrategia, son ellos, la fuente de informacion de este estudio.

El marco conceptual plantea la relacidon ciudadania- comunicacion - lo publico. Y en lo metodoldgico, se optd por el
método biogréfico enfocado en las acciones de la Fundacion Social y Corporacidn Region en la ciudad, y en el recorrido
profesional entre el escenario social y gubernamental de siete comunicadores que en ultimas son los que trasladan el
saber.

Hubo aportes en el dmbito de lo tedrico- practico, fusionaron la comunicacién para el desarrollo con bases funcionalistas
y organizacionales; en lo metodoldgico, la intencion pedagdgica, la georreferenciacidn y la sistematizacidn fueron patrén
para la intervencidn social. En el ambito gubernamental, se redimensiond la movilizacién social y las relaciones de poder
se objetivaron para legitimar la practica comunitaria.

Palabras claves: movilizacidn social, ciudadania, comunicacion publica, Medellin

Presentacion

La Constitucion Politica de 1991, el vacio de gobierno y el recrudecimiento de la violencia vivida en Colombia
en los noventa, condujeron a que entidades gubernamentales y del tercer sector generaran proyectos ciudadanos en los
que la comunicacién fue un componente transversal; la reflexion sistematica de las estrategias y metodologias utilizadas
habilitaron un campo tedrico y practico en el que se definieron conceptos, fines y funciones que hoy algunos la
denominan comunicacién para la movilizacién social y otros, comunicacién publica.

14 Elva Ménica Garcia Bustamante. Docente del programa de Comunicacién Social-Periodismo de la Universidad Catélica de Pereira,
Colombia. Doctoranda en Comunicacién de la Universidad Nacional de La Plata. monica.garcia@ucp.edu.co.
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En Medellin, es una ciudad de contraste, a nivel mundial se le ha reconocido su capacidad de resiliencia y el
poder recuperarse de los procesos de violencia, en el 2013 se le reconocié como la ciudad mas innovadora del mundo®?>,
por sus procesos de innovacion y transformacién social apalancados en proyectos educativos, tecnoldgicos y culturales.
Varios de estos cambios se atribuyen a la gestion publica realizada por Fajardo (2004-2007) y de Salazar (2007-20011).
Ambos del mismo movimiento politico, llegaron procedentes de la academia y del tercer sector, ganaron terreno a las
maquinarias politicas tradicionales posicionado el voto de opinion.

Pero detras de ello hay un saber acumulado por la academia y las organizaciones del tercer sector que
pusieron a su disposicién en el momento del disefo y ejecucion de los planes de gobierno, entre los profesionales que
hicieron parte de ello, se encuentran comunicadores sociales que retomaron la experiencia de veinte afios sobre
estrategias de comunicacién realizadas por ONG’s, comunidades y alianzas de cooperacidn internacional. Identificaron
aportes, vacios y aciertos en el desarrollo de materiales destinados a configurar espacios publicos para el debate, en dar
cuenta de las identidades de los habitantes, sus vinculos al territorio, y la formacion ciudadana. Dar cuenta de dichas
contribuciones y el saber del comunicador que se resignificd en el escenario gubernamental es el interés de esta
ponencia.

El marco conceptual de este estudio se origind desde el campo comunicacién/ cultura, enfocado en la relacion
ciudadania- comunicacion - lo publico. Se optdé por el enfoque biografico, que permitiera comprender un fenémeno a
partir de las relaciones existente entre sujetos, discursos y contextos concretos a lo largo de dos décadas. De ahi que se
definiera las acciones desarrolladas por la Fundacidn Social y la Corporacién Regidn como la unidad de analisis y, la
unidad de trabajo, se centré siete comunicadores sociales responsables y ejecutores de los proyectos de comunicacién
que trabajaron en las ONG vy trasladaron su experiencia al sector publico. Y en siete documentos memoria de los
procesos. Para el andlisis, se acudié al ordenamiento conceptual desde la Triangulacion hermenéutica y la Teoria
fundamentada que sirvieron como faro para cada una de las fases.

1. Contexto de la investigacidn.

Medellin, Una mirada retrospectiva a la historia de la ciudad, registra que la violencia urbana ha sido una
constante en Medellin, especialmente el final de los afios ochenta y principios de los noventa fue quizds una de las
épocas mas sangrientas, Salazar en su texto La pardbola de Pablo, describe:

Medellin se convirtio en un territorio de muerte, de guerras entrecruzadas: bandas que enfrentaban bandas,
milicias que ejecutaban a delincuentes, grupos de sicarios que asesinaban policias, grupos que exterminaban
jovenes en las esquinas de los barrios pobres (...) todos esos fuegos entrecruzados produjeron ese afio (1990)
seis mil muertes en la ciudad de Medellin. (...) una especie de Apocalipsis que algunos consideran un anuncio de
lo que serd el futuro de muchas grandes ciudades del mundo. Territorios vastos sin Dios ni ley y un Estado
impotente para controlar la situacion (2001, p. 240).

Como estrategias para dar respuesta a la cruenta violencia hubo acciones tanto de la sociedad civil como del
Estado, un hito en ello lo marcé la creacién de la Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitanallé, se
enfatizd en el desarme de la sociedad civil, la defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de la justicia; entre
sus estrategias creo el primer programa de comunicacién comunitaria en el pais, emitido por un canal regional: Arriba
mi Barrio, el cual fue un hito en la manera de planificar estrategias masivas de comunicacion en la ciudad.

La Corporacion Regidn''’ fue la aliada de la Consejeria Presidencial en el programa de television. Desde su
constituciéon le aposté a la comunicacion masiva, se apartd de la comunicacion comunitariall8 y se planted como una
entidad formadora en este campo para el sector popular y comunicador en su contexto (Sierra, 2007).

115 premio otorgado en marzo de 2013, en el concurso City of the Year, que organizan The Wall Street Journal y Citigroup.

118 3 Consejeria Presidencial se crea durante la administracion presidencial de César Gaviria Truijillo, (1990-1994).

17 Es importante anotar que en 1991, emanada de una Asamblea Constituyente, se aprueba la Constitucién Politica de Colombia en la
que se reconoce a Colombia como un Estado de Derecho. Esto marca un hito en el pais para que se visibilicen en el escenario de lo
publico las organizaciones del tercer sector, tema que se amplia en el capitulo contextual de este trabajo.

18 Este no es el espacio para profundizar sobre esta posicién, sin embargo es de anotar que, en didlogo con diferentes actores para esta
investigacion, la comunicaciéon comunitaria les representaba aquellos productos mediaticos de baja la calidad, producidos con escasos
recursos y de bajo impacto, lo que puede explicarse por la manera como se han dado estos procesos en el pais.
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Regidén, coherente con sus intereses de aportar al fortalecimiento de la democracia y la formacién politica
ciudadana, indujo a sus integrantes a que se sumergieran en las complejidades sociales de la ciudad para investigarlas y
proponer opciones de transformacion, entre ellos, los temas de juventud, violencia y drogas fueron prioridad en su
agenda, pues se considerd que, por el momento que vivia Medellin, era necesario dar cuenta de la existencia de jovenes
comunes y corrientes que la habitaban y construian.

Se produce entonces la serie de television Muchachos a lo Bien, realizada junto con la Fundacién Social y
Teleantioquia, a través de la cual se mostrd un abanico de jévenes de la ciudad que desde su cotidianidad daban cuenta
de otras formas de vida. Fueron mas de 100 capitulos los que se incluyeron en la serie, socializada en escenarios
educativos y culturales. Su estructura de produccidn posibilitd que se visibilizara una veintena de realizadores, y tuvo
impacto importante por ser un canal de expresion social y reconocimiento del joven como sujeto; contribuyé ademas, a
la difusién de valores éticos y contd con la aceptacion del publico porque narré de manera diferente el sentir de ser
joven (Medina, Villa y Franco, 2003).

De otro lado, la Fundacion Social es una organizacién que lleva mas de 100 afios en Colombia y en Medellin
opera una de sus regionales. Su objetivo consiste en contribuir a superar los problemas estructurales de la pobreza en el
pais; en un momento su modelo de intervencion estuvo centrado en proyectos sociales, pero desde 1997 decide dar un
giro y se enfoca en el Desarrollo Integral Local, y formula objetivos a partir del fortalecimiento de condiciones bdasicas
desde ejes de actuacion, entre los que ubica la comunicacidn, cuyo marco tedrico y metodoldgico se genera en su
programa de Comunicacién y cultura, cuya funcién “es crear condiciones estables para que los diferentes sentidos que
produce una sociedad puedan circular, competir en igualdad de condiciones” (Medina, et al., 2003, p. 33).

De esta organizacidn se encuentran grandes legados, tanto en lo tedrico como en la praxis. En lo primero, es
necesario hacer referencia al Modelo Macrointencional de la Comunicaciéon formulado por José Bernardo Toro, en el
que da cuenta de la movilizacidn social. Y las propuestas comunicativas de Juan Camilo Jaramillo, alumno del anterior,
quien desde las experiencias vividas en la puesta en marcha del modelo macrointencional y, acudiendo al llamado de
diferentes actores de cooperacidn internacional y publicos, propone el Modelo de Comunicacién Publica Organizacional
e Informativa para las Entidades Publicas, MCPOI, el cual a través de los estdndares de calidad y control del Estado, hoy
es de obligatorio cumplimiento.

Los organismos internacionales giraron su mirada a la ciudad, el PNUD establece un convenio con la Alcaldia y
con la unidad de toxicologia del hospital San Vicente de Paul para la formulacién y ejecucion del Plan Municipal de
Prevencion de Drogas de Medellin119, la principal aliada de las ONG fue Corporacién Surgir120. El plan contemplé tres
comités de trabajo, entre ellos, el de comunicacién, coordinado por Liliana Vasquez121, a él se invita a todas las
organizaciones sociales a pensar las estrategias a realizar, emergen tres que fueron pauta en la ciudad por su impacto en
los jovenes.

El periddico mural Lado A, fue el proyecto con mayor penetracion y duracién en los establecimientos
educativos; su aceptacion se dio por el trabajo de investigacién para sus contenidos, pues respondia netamente a las
estéticas y consumos culturales de los jovenes; sus artistas preferidos contaban sobre sus vidas y el problema de las
drogas, lo que generaba vinculos con la audiencia.

El programa radial Donde Céfora, emitido en emisoras comerciales como Radioactiva de Caracol y luego por
Cristal Estéreo de RCN, tuvo el mayor rating de la noche. Se concebia como un espacio musical, participativo y educativo.
El programa durd seis afios, tuvo diferentes horarios y temporadas y, por ende, diversos nombres: Rayando el sol, La
Trina y Bajo Control.

Por ultimo, se gesta el Seminario de Periodismo Juvenil, liderado por Corporacidn Region, era un evento para
el encuentro y capacitacion a las experiencias de comunicacidén juvenil, tanto escolares como barriales. Se torné el
referente para toda la ciudad, tanto asi que pasé de ser coordinado por las ONG a las cajas de compensacion, a las
universidades y por ultimo a la administracién municipal, su realizacion se prolongé durante 20 afios.

119 2 mayoria de los entrevistados se refieren a este proyecto como el Plan Municipal de Drogas, otros, le afiade las palabras para la
prevencion del consumo. Se opta, registrarlo como aparece en las memorias de Corporacion Surgir.

120 | 3 Corporacion Surgir es una ONG enfocada en la problematica de las drogas. En 1993 la dirigié Jorge Melguizo, llegaba de coordinar
el drea de comunicacion en Region.

121 | jliana Vasquez, comunicadora social de la Universidad Pontificia Bolivariana y sicéloga de la Universidad Catélica de Oriente.
Entrevista en octubre de 2011.

193



Region, lo asumid como un proceso de formacion de ciudadania y lo ubicé en la dimensidn de la ciudadania
cultural, era una apuesta por reconocer a los jévenes como sujetos de cambio social y sujetos de derechos y politicas.

Paralelamente, en la ciudad se estaban dando otros hechos que llenaban de contenido los discursos que
circulaban en el ambito publico, la Consejeria Presidencial adelanté el proceso de desmovilizacion de las milicias
populares, estuvo acompafada por diversos actores sociales entre ellos la Pastoral Social, en cabeza de Monsefior
Héctor Fabio Henao y Regidn, en especial Alonso Salazar.

Para Salazar, la apuesta tenia que ser diferente, no se podia estar al margen de los escenarios de poder y la
politica era una opcion para impulsar cambios y aportar en la construccion de la ciudad, se retira de la Corporacién y en
1999 con otras personas, entre ellas, Sergio Fajardo, crean el movimiento politico Compromiso Ciudadano.

Logran estar en la alcaldia en el 2004, significd llegar con todo un saber acumulado por afios, el equipo de
gobierno eran personas de la academia y de las organizaciones no gubernamentales, se instala el discurso de las ONG en
el estado. Entre el equipo de gobierno llegan los comunicadores que lideraron las estrategias comunicacionales antes
resefiadas.

En este periodo coinciden dos hechos: por directriz nacional del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica todas las entidades publicas debian adaptar el Modelo de Control Interno MECI, lo que implicaba un cambio en
la nocidn de comunicacion. Y, por primera vez, se logra que las gestiones en materia de comunicacidn sean incluidas en
el plan de desarrollo, quedan registradas en la Linea 1 del plan, Medellin gobernable y participativa, cuyo fin era buscar
confianza en lo publico, ganar legitimidad a través de la transparencia y la participacion ciudadana, y se instala la nocién
de comunicacién publica (Alcaldia de Medellin, 2004). Para la implementacion del MECI, llega Juan Camilo Jaramillo
como asesor del ente nacional, socializa el MCPOI y el grupo lo adapta a su visién de ciudad y a su propia experiencia
comunicacional. Se entendid la nocién de comunicacién publica como un macroproceso,

...como esa posibilidad de articular visiones para construir una identidad colectiva y como el instrumento para
construir una sociedad como la estamos imaginando tanto en lo que implica socializar y conocer los contenidos,
como promover la participacion ciudadana y facilitarla. Se partié del principio de reconocer que la
comunicacion era vdlida, idonea y eficiente, en la medida en que lograra su objetivo esencial: procurar la
participacion de quien no es parte, rompiendo el aislamiento para integrarlo en el conjunto. (Quiroz, 2016)*??

2. Aportes y aprendizajes

Tanto el tercer sector como el gubernamental se convierten en plataformas desde las cuales se perfila el
quehacer comunicacional, ambas permiten aprendizajes y contribuyen a demarcar las caracteristicas de la practica.
Quizas, de forma atrevida y reduccionista, podria decirse que de lo social a lo gubernamental se aportd en entender la
nocion de ciudadano, afirmacién hecha por Victor Quiroz, y desde la otra via, se sostiene que dimensionaron la nocién
de poder. Constructos que no son faciles de explicar en si mismos, los hechos y las propias reflexiones sobre el qué se
hace y el cdmo se hace, tanto por las instituciones como por comunicadores, dan claves para la lectura de los mismos.
En este sentido, este apartado hace el énfasis en las metodologias, en aquellas formas que se tornaron una constante y
de alguna manera dieron sello al trabajo que se hizo en la ciudad

2.1 Ciudadano y cultura — todas las calles de mil colores

Imagine aqui la siguiente secuencia: primera escena. Interior de una casa en Picacho. Son las 5 de la tarde.
César, joven de 20 afos esta en el comedor estudiando. Su madre, Marta, esta preparando la merienda, escuchan el
sonido que proviene de la calle, es un saxo, silencio y luego una voz de un hombre que canta:

Ya llegaron los tambores
La alegria en mi corazén.
Mi ciudad de colores
Ya la rumba se formé.
Carnaval jeh!
Carnaval jeh!
El sonido de los tambores se funde con los del saxo, las flautas y el timbal.

122 yictor Quiroz, funcionario de carrera de la Alcaldia de Medellin. Entrevista en junio de 2016.
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Segunda escena. Exterior. Calle del Picacho. César y su madre abren la puerta y se encuentran con hombres y
mujeres disfrazadas de arlequines y bufones, montadas en zancos invitan a que se les unan. Los nifios del barrio corren
entre ellos y los demas vecinos disfrutan y se suman al carnaval.

Esto fue y es Barrio comparsa, la unién de diferentes grupos de teatro y musica de toda la ciudad que desde
1990 le apostaron a ser una alternativa lidica y recreativa para las comunidades barriales. Una forma de responder a la
muerte indiscriminada que condujo a que las personas se refugiaran en sus casas. La musica, la pintura, la plastica, la
danza, se convirtieron en el “arma” para inducir a los jovenes a que retornaran a los espacios publicos y escuelas. A la
vez, estas actividades fueron la excusa para crear y fortalecer centros culturales, lo que motivaba a los jovenes a
reunirse, a generar proyectos y a sofiar construcciones posibles. En ello, hay que resaltar las Casas de la Juventud,
iniciativa de la Consejeria Presidencial para potenciar este trabajo cultural.

El comprender al joven de Medellin a partir de sus propias expresiones y manifestaciones fue la apuesta
institucional, el quién soy, fue adoptado como un componente necesario en la practica comunicativa. Los nuevos
protagonismos, reconocer el abanico de la diversidad de posturas y busquedas de los mismos por su propio futuro,
potenciaron la idea de lo colectivo, fue el foco de Lado A, Muchachos a lo bien, A lo bien — Medellin, Dénde Céfora,
Rayando el Sol, espacios para mostrar al artista, al nerd, al lider barrial, al policia bachiller, al grafitero, el musico, a los
colectivos de danza, club de fans, los religiosos, etc. El fin Gltimo, delinear la identidad urbana a partir de visibilizar otros
valores, otras formas de pensar, habitar y sentir la ciudad.

Al territorio se le otorga un sentido pedagdgico, transversal a todas a las acciones de estas organizaciones,
reconocer el quiénes somos y de dénde venimos se convirtieron en constantes que marcaron la intervencién barrial,
saber cdmo se configuraron los barrios, quiénes fueron los primeros pobladores, cdmo invadieron, construyeron las
casas, las calles, la gestion de servicios publicos, la iglesia, etc., reconstruir la memoria del barrio es una estrategia de
formacién de ciudadania, entender esa triple accién de subjetivacidon —individuacion (situacién, condicidn y accién) en la
lucha por su inclusion en las légicas de la ciudad que plantea Naranjo (2001).

En esto, Corporacidn Region dictd catedra, desde todas sus dreas de trabajo estaba presente, en educacion
por ejemplo, se trabajé el proyecto ciudad educadora, abordaba la relacién escuela-comunidad-entorno- ciudad incluida
en los PEP, Proyectos Educativos Pedagogicos, y en un sentido simbdlico era quitar las rejas de la escuela para
comprender lo que estaba afuera de ella'?3, Eran didlogos de saberes desde la interdisciplinariedad, la transversalidad
curricular y escolar, y la historicidad de los procesos sociales.

2.2 Las estrategias de comunicacion en sinergia

Como ya se ha mencionado antes, el gran aporte ha sido posicionar a la comunicacién como una dimensidn
mas para comprender e intervenir lo social. Esto se logré por el trabajo mancomunado de las organizaciones y los
comunicadores, se aprendid a trabajar con el otro, y esto significa a negociar intereses entre lo particular y lo colectivo,
se tornd cotidiano y se incorporé como metodologia la estrategia de hacer sinergias con varios actores para el desarrollo
de las estrategias comunicacionales. Y este aprendizaje lo trasladaron al sector publico.

Arriba mi barrio, el comité de comunicacién del Plan Municipal de Drogas y Muchachos a lo Bien, dieron linea
en esta materia, sin embargo, el proyecto bandera que transversalizo a la ciudad fue el Seminario de periodismo juvenil
que ya referenciado,

El Seminario fue una amplia tribuna por la que pasaron infinidad de experiencias de comunicacién barrial y
educativa, algunas muy sdlidas que aun existen, y ello, con relacién a la red de comunicadores que en su momento tuvo
la alcaldia y lo que actualmente esta pasando en la ciudad, sobre la gestion de una politica de medios permiten visualizar
en la practica la nocion de ciudadania comunicativa de Mata (2006), abordada desde el ambito de los derechos, hablaba
de la formal, la reconocida, la ejercida y la ideal, “aquella que, desde postulaciones tedrico-politicas y de expectativas
de transformacion social, se plantea como utopia o meta alcanzable en vinculacion con los procesos de democratizacion
de las sociedades” (p. 14).

123 En varias ciudades del pais las fachadas de las escuelas y colegios tienen rejas que cubren las entradas y las ventanas. Siempre con
un portero que obstaculiza la entrada y la salida, evitar que los estudiantes de “vuelen”, se fuguen.
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2.3 La sistematizacion y publicar el conocimiento

La investigacién es un componente transversal en estas instituciones, por ello, en los proyectos comunitarios
se incorporaron metodologias cualitativas de accion participativa, como son las narrativas visuales, cartografia social,
recorridos urbanos, relatos de vida, entre otros. Su aporte entonces, se concreta en la versatilidad de combinarlas y
crear experticia que los legitima como interlocutores ante diversos sectores, incluidos la academia y la empresa privada.

Fundacién Social acostumbraba a hacer un diagnéstico previo antes de ingresar a cualquier comunidad, fue en
la comuna trece, en el marco del proyecto Constructores de Suefios que por primera vez optaron por desarrollar una
investigacion propiamente dicha sobre los procesos de construccién de los barrios, a cargo de la antropéloga Amparo
Sanchez,

Otro elemento importante que se recuperod en el estudio, y que fue clave para la gente y para nosotros, fue el

significado que le daban a la invasion de los terrenos. Para los pobladores fue toda una gesta, muy diferente a

las lecturas hechas desde afuera que hablaban de una accion ilegal y cadtica. Para los pobladores de estos

barrios la invasion fue una epopeya en la que ellos fueron grandes héroes. Comprendimos entonces por qué
hablaban de los fundadores del barrio y no de los invasores: es muy distinto que a uno le digan invasor o que lo

llamen fundador. (Fundacion Social, 2004, p. 27)

2.4 La geogradfia fisica, social y humana

En la légica de la planeacion participativa levantar mapas sobre los territorios que se van a intervenir es una
practica muy comun entre las ONG, se hace un ejercicio de georreferenciacién que aporte en la descripcion de los
lugares y de las comunidades, suele hacerse en dos etapas: una, parte de los mapas de las dependencias especializadas
en la materia, para establecer fronteras y reconocer la configuracion fisica del lugar. Dos, a través de la cartografia social
con las comunidades, por medio de recorridos y de mapas que ellas misma elaboran dando cuenta de cémo habitan el
territorio, en lo fisico y lo simbdlico?*, lo que ayuda comprender su dindmica, la confluencia de fuerzas, las relaciones de
poder, la manera como lo apropian, identificar los no lugares en los mapas institucionales, pero que la poblacién los han
re-territorializado.

2.5 Re-significar el concepto de administrar

Todo proyecto tiene un componente financiero que requiere ser administrado en cualquier sector, pero este
en el campo del sector gubernamental se redimensiond por parte de los comunicadores y quizas, por las acciones que se
realizaron es, donde mas se materializa la fusion de saberes generados en cada uno de los sectores.

Comunicar desde lo publico adquiere otro significado por la complejidad burocrética y el tamafio del Estado,
por el poder simbélico y material que se otorga desde la ley, la institucionalidad y el dinero. En palabras de Angela De
los Rios, el gran dinosaurio. Y esto lo vieron cuando se enfrentaron a los procesos que acarrea la contratacién publica,
los tipos de montos, licitaciones, interventorias, y al ser una dependencia con recursos de inversidn propios debian
administrarlos como lo sefiala ley. En el primer afio que estuvieron aprendieron el proceso y el desgate que acarrea,
por cada proyecto se debia hacer un contrato y tener su propio interventor, optaron por pensar un modelo de economia
a gran escala, tener una bolsa comun con los dineros destinados para comunicacion de todas las dependencias y ser la
Direccion de Comunicaciones la responsable de su administracién, lo que implicaba un proceso de concertacion y visién
compartida sobre lo que se deseaba comunicar, lo pensaron en términos de macroproceso que debia estar como uno de
los ambitos del modelo de comunicacidn que adoptaron.

3. Algunas notas de cierre.

La ciudadania se ejerce en lo individual o lo colectivo, y esta ultima, es una decisién de la persona a actuar
mancomunadamente con otros. El ser ciudadano contiene lo ético, lo que es relativo al individuo, a sus juicios morales,
comportamiento y emociones. Esta relacionado con lo publico, pero no necesariamente se contienen. Ahora bien, en
ese ejercicio colectivo se desarrolla un proceso de comunicacién intencionada, lo publico es indivisible. La intencién
puede leerse en tres niveles: uno, como objetivo (el fin concreto e inmediato) tener un proyecto claro de cohesion
social, lldmese organizacion o medio de comunicacidn; dos, un propdsito (el deseo, determinacidn) el de movilizar a
otros alrededor de esa iniciativa, esto responde al principio de simpatia en términos de Hume como lo sefialaba Camps
(2011) al referirse a las emociones; y finalidad (el horizonte al que se aspira) es el imaginario de ciudad al que se desea

124 Esta técnica también se le reconoce en Diagndstico Rapido Participativo como mapas parlantes.
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llegar, es decir, estd en constante reconfiguracién. Todo ello, se dinamiza por la autoestima social, para Aristételes era la
magnanimidad, en Spinoza el contento de si, y en Hume, el orgullo. Todo junto, es base para el ejercicio de una
ciudadania comunicativa

Actualmente en la ciudad se discute la Politica publica de medios alternativos independientes, comunitarios y
ciudadanos, estd dirigida a fortalecer la democracia, incrementar la movilizacién social, proteger la identidad y la
memoria de los medios, robustecer las redes y una agenda comun. En ella participan alrededor de veintiséis medios, que
no todos son medios en si mismos, sino que son organizaciones de base que entre sus dreas desarrollan procesos de
comunicacion con fines pedagdgicos, de contribuir a la discusién publica sobre su territorio y, estan otras que, su
apuesta es totalmente comunicacional, como lo es Ciudad Comuna'?: Adentrarse en las discusiones y tensiones que
emergen alli dan cuenta de ese trasfondo social y politico que se gesté afios atras.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Una reflexion interdisciplinaria sobre el concepto de
reconciliacidon. Caso Colombiano.

An interdisciplinary reflection on the concept of reconciliation.
Colombian case.

Monica Isabel Salazar Gomez 126

Resumen: El propésito de esta propuesta es reflexionar sobre los discursos de la reconciliacién en Colombia, entre los
cuales contamos con los que la academia reflexiona en torno al concepto en relacién con la realidad del contexto
colombiano. La hipdtesis de fondo es que el sentido de la reconciliacion no esta agotado en lo expuesto por los actores
institucionales en sus discursos; sino que la capacidad de superacion de las comunidades impactadas por el conflicto y
sus procesos de reemprendimiento de sus proyectos de vida, permiten identificar sentidos adicionales que no han sido
explorados con suficiencia.La propuesta del proyecto consiste en aportar al estado del arte del discurso académico
acerca de la reconciliacién y que los discursos institucionales se nutran de las discusiones y de lo trabajado con las
comunidades en ese sentido. La intencidn es contribuir a la valoracién de las experiencias de reconciliacion como
eventos no ajenos a la realidad de los colombianos. Esto constituye un elemento de trabajo para las instituciones
plblicas que se podran servir de los resultados de la investigacion para ajustar la normativa y las acciones
correspondientes en temas de reconciliacion de manera que impacten la relacidn que tienen con las comunidades en la
perspectiva de posconflicto y reconciliacion.

La posibilidad de finalizar uno de los aspectos mas relevantes del conflicto armado colombiano ha abierto los caminos de
la especulacion sobre un conjunto de conceptos que a veces son utilizados indistintamente desde varios discursos. La
necesidad de emprender procesos de reconciliacién entre los diferentes actores que hacen parte del conflicto armado
dado los acuerdos de paz hace necesaria la reflexion sobre aspectos como la justicia, la reparacion, el reconocimiento, el
perddn, en otros, para comenzar un dialogo y saber de qué estamos hablando. Estemos o no de acuerdo.

Palabras Clave: reconciliacion, justicia, reconocimiento.

Abstract: The purpose of this proposal is to reflect on the discourses of reconciliation in Colombia, among which we
count on those that the academy reflects on the concept in relation to the reality of the Colombian context. The
underlying hypothesis is that the sense of reconciliation is not exhausted in the statements made by the institutional
actors in their speeches; rather, the ability to overcome the communities impacted by the conflict and their processes of
resumption of their life projects, allow identifying additional senses that have not been adequately explored.The
proposal of the project consists in contributing to the state of the art of academic discourse about reconciliation and
that institutional discourses are nurtured from the discussions and from the work with the communities in that sense.
The intention is to contribute to the evaluation of reconciliation experiences as events that are not alien to the reality of
Colombians. This constitutes an element of work for public institutions that can use the results of research to adjust the
regulations and the corresponding actions on reconciliation issues in ways that impact the relationship they have with
the communities in the perspective of post-conflict and reconciliation.

The possibility of ending one of the most relevant aspects of the Colombian armed conflict has opened the way for
speculation about a set of concepts that are sometimes used interchangeably from various discourses.The need to
undertake processes of reconciliation between the different actors that are part of the armed conflict given the peace
agreements makes it necessary to reflect on aspects such as justice, reparation, recognition, forgiveness, in others, to
start a dialogue and know what are we talking about. We agree or disagree.

Key words: reconciliation, justice, recognition.

126UNIVERSIDAD JAVERIANA-COLOMBIA, monica-salazar@javeriana.edu.co
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Tema Central
Reflexidn sobre el concepto de reconciliacién. Caso Colombiano.

Objetivos
Objetivos del proyecto de investigacion:

Objetivo general
Caracterizar los sentidos que tiene la Reconciliacidon en los discursos de agentes institucionales y de las comunidades
impactadas por el conflicto armado en Colombia.
Fase 1: Comunidades afectadas por el conflicto armado, actores gubernamentales (administradores de justicia), y
organizaciones de apoyo a la sociedad civil.
Fase 2: Actores gubernamentales (legislativo y ejecutivo), centros de investigacidn, y medios de comunicacidn

Objetivos especificos - Fase |
1. Caracterizar el sentido de la reconciliacién en el discurso académico.
2. Distinguir el sentido que construyen los actores gubernamentales (administradores de justicia) que contienen el
trasfondo decisorio de lo judicial sobre la reconciliacion en Colombia y las vias para la materializacién de ésta.
3. Identificar el sentido de la reconciliaciéon que tienen las comunidades determinadas en el corpus metodoldgico,
impactadas por el conflicto armado colombiano.
4. Determinar el sentido de la reconciliaciéon inmerso en el discurso de las organizaciones de apoyo a la sociedad civil.
5. Visibilizar el potencial de uso de las concepciones y experiencias de reconciliacidn institucionales y colectivas para
afrontar los retos del postconflicto en Colombia.

Objetivo para esta ponencia:
Reflexionar sobre el sentido de la reconciliacion en el discurso académico desde diferentes perspectivas y areas del
conocimiento.

Caracterizacion del estudio o discusion tedrica propuesta.

Hacia una cartografia discursiva de la reconciliacion en Colombia, es una investigacion de la Facultad de
Comunicacion y Lenguaje de la Pontificia Universidad Javeriana, en la cual participamos varios profesores y esta
financiada por la Vicerrectoria de Investigacién de la Universidad. El objetivo es recabar los discursos de la reconciliacién
en Colombia entre los cuales contamos con los comunitarios, institucionales, gubernamentales y no gubernamentales, el
propdsito parte de la idea de que lo que llamamos discursos de la reconciliacion no esta completamente agotado y no se
circunscribe a una postura hegemonica. El proyecto pretende recuperar los discursos que circulan a través de los
diferentes actores y ponerlos en didlogo con los institucionales y oficiales. Por otra parte, la propuesta intenta aportar al
estado de arte académico acerca de lo que es la reconciliacidn con el fin de explicitarla en los actores sociales y ponerla
en conversacion con las comunidades.

El proyecto de investigacidon cuenta con tres componentes, tedrico, empirico y conceptual y se encuentra en la
primera fase. En el componente tedrico, y sobre el cual queremos realizar la reflexion en este texto, tenemos la
intencidon de ganar claridad conceptual sobre la reconciliacion desde un abordaje multi e interdisciplinar. Para ello,
emprendimos un seminario el cual se llamé Comprendiendo la Reconciliacion y se realizé en conjunto con el Doctorado
de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Javeriana y contd con ocho discusiones alrededor del tema de la
reconciliacion, desde perspectivas y disciplinas diferentes como la literatura, la ciencia politica, la filosofia, la
comunicacion, el derecho y la antropologia, en relacién con temas como paz, justicias, perddn, liberacion, memoria,
reconocimiento, identidad, generosidad, victima, victimario, reencuentro.

Para el primer seminario Antigona en la lectura hegeliana de la reconciliacidn, el profesor Ciro Roldan hace una
reflexion desde Hegel acerca de la relacion entre el problema de la reconciliacidn y el reconocimiento en el que presenta
la manera en que se resuelve en Antigona el conflicto entre la ley natural —o la ley de la sangre-, y la ley positiva —o la ley
de la ciudad-. Asunto que nos presenta una gran incégnita a resolver porque finalmente, cada uno desde sus
argumentos tiene de algin modo la razén. Pero si lo traemos a a nuestro contexto actual colombiano es complejo
pensar que los que no quieren los acuerdos de paz tengan tanto derecho como los que quieren que dichos acuerdos se
cumplan. Adicionalmente, aparece aqui el tema del olvido, que también se plantea en Antigona, como algo indeseable.
Nadie quiere que sus muertos queden en el olvido y no tengan al menos muertos, una digna sepultura.
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Al respecto el profesor Roldan (2017) sefiala: "Olvido: (desde el aspecto negativo) La pérdida de la memoria. El
olvido es indeseable, porque el olvido es la sustraccion del sujeto de la vida de la sociedad. La importancia de la
sepultura radica en la conservacion de la memoria, y con la memoria, de la pertenencia del sujeto a la sociedad". Y es
precisamente en este sentido, que las mujeres colombianas se rehusan a que sus hijos, esposos, padres, muertos,
desaparecidos, sean olvidados.

En el segundo seminario La tragedia griega como demanda juridica de Séfocles, el profesor Gustavo Aragdn,
nos da unas claves para reconocer la tragedia y lo que implica en términos de reconciliacion sobre todo porque lo que se
da es que de un estado de conciliacion se pasa a tener otro, la ausencia de éste y por supuesto, reestablecerlo es
verdaderamente complejo: "Dado que la re-conciliacion implica volver a algo perdido, habria que recuperar ese ser que
se fue. Es decir, reconciliarse con el otro supone, en primer lugar, reconciliarse consigo mismo, cada cual, con su ser, con
su historia, con su emocionalidad (que sea menos vicaria u ortopédica y que pase a ser una que le dé lugar al otro"
(Arango 2017). En este sentido, reconciliarse seria recuperar lo que me arrebataron, aunque eso que me arrebataron
nunca podra volver a ser. Ni la misma persona -aun consiguiese reconciliarse, podra volver a ser la misma que antes del
hecho que la arrojo al estado de tragedia.

Para el Padre Jesuita Francisco de Roux, un defensor de los derechos de las victimas del conflicto armado
colombiano en su seminario La reconciliacién en los acuerdos y los retos para el posconflicto, es urgente la
implementacion de los acuerdos y lo que deviene de ello. Sabemos que hay muchas personas que se oponen a la paz,
pero es preciso superar los intereses y los miedos particulares y pasar a pensar en el bienestar colectivo "Los premios
nobel, en Bogotd, ensefiaron que los acuerdos de paz nunca son perfectos y que son un acto de fe en el ser humano que
acrecienta la seguridad de la confianza colectiva; contrariamente a lo que ocurre con la oposicion a la paz imperfecta,
oposicién basada en el miedo, que disemina la inseguridad colectiva e impide la democracia genuina"(de Roux 2017). El
miedo no puede ser el faro que guie a una sociedad. Debemos intentar recuperar la confianza en el otro. Sin este
elemento no podremos avanzar en el desarrollo de las comunidades, del pais. De Roux (2017) en este sentido cita a
Cicerén cuando escribid en los Oficios “El miedo no es maestro estable de los deberes publicos”. Promover la
desconfianza en espacios publicos como los medios masivos de comunicacidn, en los centros religiosos, en los discursos
politicos, lo Unico que hace es acrecentar el miedo e inducir a la inaccién y para reconciliarnos, como bien lo dijo el Papa
Francisco en su visita a Colombia en septiembre de 2017, hay que moverse, "hay que dar el primer paso".

Pasamos entonces al cuarto seminario Aporte de la jurisdiccion indigena a una comprensién de la
reconciliacion por el profesor Herinaldy Gémez, quien nos brinda una perspectiva de lo que es la justicia, la
reconciliacion, la paz y el perdén para las comunidades indigenas. Para ello, se apoya en la revisiéon de sus mitos y
fiestas, especificamente el carnaval, para explicarnos desde dos realidades indigenas la Kamsa y la Wayuu sus modos de
pensar y vivir la vida, su cosmovision y cémo el resto de colombianos con una visidon occidentalizada pretende que ellos
se sometan a nuestra forma de ver y hacer las cosas. Especificamente a que lo que denominamos justicia sea
implementado por ellos y que la forma en que administramos la justicia sea también adoptada por ellos desconociendo
de esta manera, su historia, sus construcciones como comunidad y como personas. Es pretender una reconciliacion
forzada. Nada mas contradictorio. El profesor Gémez (2017) al respecto sefiala "La politica y sus actores saben de
conflictos, de acuerdos, no de recomponer el tejido social, ese tejido social, parte de empoderar a las comunidades
indigenas, de fortalecerlas y garantizarlas". Si el gobierno y en general la sociedad colombiana de verdad quiere apostar
y recomponer el tejido social, debe proveerles a dichas comunidades los mecanismos para que puedan tener
participacién politica, econdmica, social desde sus construcciones e historias ancestrales.

Siguiendo con la discusién y teniendo como base la reconciliacién en Colombia, el seminario continud con la
participacion del profesor Jesus Martin Barbero con La memoria y la reconciliacién en la reconfiguracion de la identidad
colombiana. Tema que complejizé las discusiones porque le agregaba otro elemento, la construccion de la memoria, ya
no solo la reflexion era si la memoria ayudaba a perdonar o no, o si era bueno tener memoria o no, sino que, en estos
tiempos modernos, en el que todo es tan rdpido y nada satisface y siempre hay que volcarse en nuevos asuntos, el tema
de la memoria queda relegado a lo obsoleto, lo que ya pasd, lo que ya no interesa. Pues se debe prestar atencion a lo
novedoso lo que esta por suceder ya mismo, "el pasado deja de ser entonces parte de la memoria, y se convierte en
ingrediente del pastiche, esa operacion que nos permite mezclar los hechos, las sensibilidades y estilos, los textos de
cualquier época, sin la menor articulacion con los contextos y movimientos de fondo de esa época" (Barbero 2017) En
este sentido el autor nos llama la atencién sobre el modo en que la sociedad esta construyendo su pasado y su futuro,
sobre las bases en las que lo esta haciendo: "un pasado asi no puede iluminar el presente, ni relativizarlo, ya que no nos
permite tomar distancia de la inmediatez que estamos viviendo, contribuyendo asi a hundirnos en un presente sin
fondo, sin piso, y sin horizonte. La fabricacion de presente, implica, en segundo lugar, una flagrante ausencia de futuro"
(Barbero 2017).
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Los medios masivos de comunicacién se han apoyado en estas maneras de crear, producir y de contar la
realidad lo que les hace mas facil y rapido la produccién y de cierta manera, les libera de responsabilidades por lo menos
inmediatas frente al tipo de informacion que difunden, en muchas ocasiones sin contexto o fragmentado. "Catalizando
la sensacion de estar de vuelta de las grandes utopias, los medios se han constituido en un dispositivo fundamental de
instalacién en un presente continuo, en una secuencia de acontecimientos, que, no alcanza cristalizar en duracién, y sin
la cual ninguna experiencia logra crearse, mas alla de la retérica del momento, un horizonte de futuro”. (Norbert
Lechner 1995 en Barbero 2017).

El siguiente seminario estuvo a cargo del profesor Francisco Cortés, La tension entre justicia (retributiva) y paz;
una mirada desde la reconciliacion. El abordaje de esta discusion es quizas uno de los mas complejos para la poblacién
colombiana, dado que las personas estdn esperando que se haga justicia. Que el hecho que las puso en un lugar en el
que no pidieron, el de victimas (por ser afectadas en su dignidad e integridad humana por la decisiéon de otro), sea
reconocido y retribuido de manera mas o menos equivalente al dafio causado, dado que es imposible que sea completo.
Ningun acto de reparacién o de justicia devolvera lo perdido. "Un elemento importante de la negociacion del Gobierno
de Colombia con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) debe consistir en la inclusién de procesos de
reconocimiento publico de atrocidades politicas y de violaciones de los derechos humanos. Esta forma de
reconocimiento es de relevancia, precisamente, porque constituye una manera de redescubrir el significado y el valor de
las personas como ciudadanos y como victimas" (Cortés 2017). Se vuelve entonces de vital importancia que el gobierno
colombiano emprenda este tipo de acciones y que las incluya dentro de sus politicas a la hora de llevar a la practica las
iniciativas en relacién con el posconflicto y la reconciliacién. No sabemos como se implementa un proceso de paz, es
nuevo para los colombianos, pero si es de mucha responsabilidad tener en cuenta que "para una sociedad en transicion
constituye una prioridad politica insistir en este tipo de procesos de aseguramiento de la justicia, develamiento de la
verdad, perddn, reconocimiento de las victimas y garantias de no uso de las armas y la violencia contra la sociedad"
(Cortés 2017).

Otros temas que no se podian dejar por fuera a la hora de abordar la reconciliacion son los que abordé la
profesora Camila de Gamboa en el seminario Perddn interpersonal, disculpas publicas y justicia transicional. En este
punto la carga ha sido muy grande para uno de los actores del conflicto armado colombiano, las victimas. Y es pretender
que sean ellas las que perdonen y pongan su dolor sin mas, y a veces casi que ni pregunten, para dizque haya paz en el
pais. De esta manera, se les sigue revictimizando, poniéndoles mds cargas encima de las que ya tienen. En algunos casos
se pretende que con que un sefior, salga en un video, diciendo que lamenta mucho haber asesinado a doscientas
personas, eso ya cuenta como disculpas publicas... las victimas, que ademas ya no quieren en muchos casos ser llamadas
asi, en otros casos si (apenas estamos aprendiendo a definirnos, redefinirnos, hay personas que no sabian que tenian
derechos, por ejemplo, y apenas lo estan asimilando y eso les ha traido mayores contradicciones sobre todo con el
Gobierno que no los protegid y hoy les dice que deben perdonar...) ya no saben como actuar y en la mayoria de casos
solo quieren que se haga justicia, pero sobre todo que no se repita una situacidn como la que tuvieron que vivir.

Frente a este panorama la profesora Camila de Gamboa refiere "En general, la justicia transicional tiene dos
propdsitos: uno, digamos que mira mas hacia el pasado y de alguna manera es responder a esas muy graves violaciones
de Derechos Humanos que se han cometido contra las victimas, y en ese sentido, también es necesario obviamente
responsabilizar a aquellos que han estado involucrados en esas violaciones de forma directa o indirecta, y entonces son
mecanismos que estan mirados hacia el pasado. Por el otro lado, también tiene una apuesta hacia el presente pero
especialmente hacia el futuro y es de no volver a repetir lo que ocurrié" (de Gamboa 2017). El reto aqui es muy
importante para la institucionalidad colombiana porque debe garantizarle a todas las personas, a todos los ciudadanos
que ese tipo de hechos no volveran a ocurrir, de lo contrario la confianza de la que habldbamos anteriormente, no se
dara porque no tendra credibilidad y los acuerdos y las politicas que se realicen sobre del tema del posconflicto se
quedaran en el papel. Ademas es urgente revisar la manera en que estan siendo tratadas las personas afectadas por el
conflicto armado para que no sean manoseadas por el afan de la institucionalidad de obtener resultados de los acuerdos
de paz. "Las victimas quedan instrumentalizadas, las victimas se convierten en los instrumentos para pasar a la paz y,
para las victimas que sufrieron las mayores violaciones de derechos humanos de alguna manera es negada la justicia"
(de Gamboa 2017).

Finalmente, el Ultimo seminario estuvo a cargo del profesor Carlos Renddn, Una revision de la teoria del
reconocimiento y su relacién con el concepto de reconciliaciéon. Este tema fue muy importante porque contribuyd a la
discusion desde la apuesta del otro. Construimos nuestra identidad, pero desde la diferencia. No somos si no somos
reconocidos por los otros. Quizds nos pasamos una gran parte de nuestra vida, construyendo para que otros nos
reconozcan y de esta manera, hacernos un lugar en el mundo. "El reconocimiento es un saber. Es un saberse de esta
manera, que yo soy ellos, y que ellos soy yo" (Rendén 2017). Todo esto nos lleva a reflexionar sobre el vinculo que se da
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entre victima y victimario, la victima no lo pidid, pero ya esta ahi. De esta manera, la victima -siguiendo a Hegel- desea
estar libre del dolor por eso en ocasiones quiere perdonar para liberarse. Estas son las manifestaciones que en su
mayoria las victimas han hecho frente a lo que les ha tocado enfrentar y es el deseo de encontrar una manera de
convivir sin violencia, poniendo el amor antes que el odio para poder salir adelante (aunque muchas personas de
diferentes comunidades afectadas por el conflicto armado colombiano no saben muy bien si a eso se le llama perdén o
no). En este punto el reto de la reconciliacidon seria como esos dos actores crean, tejen, una nueva forma de estar
juntos.

Enfoque y/o metodologia de abordaje.

Este texto pretende realizar una reflexion sobre el proceso que se adelanté en el componente tedrico del
proyecto, sin desconocer, o mejor, poniendo en didlogo, lo trabajado con las comunidades victimas del conflicto armado
colombiano con las que hemos tenido relacidén en el proyecto de investigacion Hacia una Cartografia discursiva de la
Reconciliacién en Colombia.

El objetivo aqui es configurar desde una metodologia cualitativa un aparato tedrico y metodoldgico para
distinguir y comprender los distintos sentidos de la reconciliacidn y las relaciones y/o diferencias con otros términos con
los que regularmente es vinculada, tales como reparacién, perdén y reconocimiento.

Hemos optado por una propuesta de analisis discursivo, debido al corpus y el propdsito de la investigacion
orientada a realizar una cartografia de los discursos de reconciliacién. En este sentido acordamos con la propuesta de
analisis de discurso politico de Maria Cristina Martinez, que se centra en la identificacion de distintos enunciadores y
enunciatarios discursivos. De acuerdo con esta propuesta, son tres las perspectivas para la construccidon de cada sujeto
discursivo; a saber: la ratio, el pathos y el ethos. De la conjuncién de estos tres elementos, se infiere el perfil de los
actores sociales en cuestion. Tal conjuncidn se debe a la polifonia que se encuentra en la variedad de enunciadores y
enunciatarios de acuerdo con la forma como el locutor concibe su lugar en el mundo y cdmo concibe al otro. Para ello
hemos dispuesto:

- Seminario tedrico sobre Reconciliacidn, (revision bibliografica y seminario) con la participacion de expertos
académicos y representantes de instituciones publicas en temas de memoria histérica.

- Seminario tedrico/metodoldgico sobre analisis del discurso, (revision bibliografica y seminario) en la via del
disefio del instrumento para el andlisis de los discursos de los actores sociales. Se estima contar con al menos un
invitado nacional con el cual construir el instrumento de analisis. Esto, en tanto sera el corpus de estudio el que
determinara los criterios para la elaboracidn del instrumento de analisis.

Sistematizacion y Resultados: uno, la sistematizacion de los discursos y la consecuente determinacion de los
distintos sentidos que le asignan los actores sociales a la reconciliacion; y dos, disponer de un espacio de encuentro
entre los actores sociales distinguidos en el proyecto, con el fin de exponer los hallazgos de la investigacion y la
proximidad entre los discursos y los actores.

Sistematizacion y analisis en soporte disefiado por el equipo de trabajo. Analisis critico del discurso.

Reflexidn tedrica: el propdsito de esta fase es aportar a la elaboracion tedrica del concepto de reconciliacién y
las distintas acepciones desde los actores discursivos, a partir de la sistematizacién y analisis realizado.

Principales resultados, reflexiones y conclusiones.

En este momento las revisiones tedricas nos han dado pie decir que los resultados que tenemos en este
momento, y los cuales continuamos indagando son preguntas que han surgido de las discusiones con los diferentes
actores y expertos académicos frente al tema de la reconciliacion:

¢Es necesario el perdon para llegar a la reconciliacion?

¢La memoria hace posible / imposible la reconciliacién? (abusos de la memoria)

¢Es necesario invisibilizar el hecho violento para que haya perdén?

¢Es necesario invisibilizar el hecho violento para que haya reconciliacién?

¢Cual es el lugar de los ciudadanos que no han sido afectados por la guerra? écual es su responsabilidad?
¢Cudles son los alcances de la reconciliacion interpersonal y social?
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¢Cuales son los retos de la reconciliacion en Colombia?

e  Por otra parte, algunos de los hallazgos es que la reconciliacion no es de caracter intrapersonal. Es una
construccion conjunta.

e Nos reconciliamos también con la sociedad. La victima debe sentirse reconocida publicamente.

e lLas comunidades comenzaron el proceso de reconciliacion mucho antes de que el gobierno colombiano
pensara este tipo de procesos y decidiera -en algunos casos- apoyarlas.

e Hay una fuerza inspiradora en las comunidades para reemprender sus proyecto de vida a pesar del pais que los
excluye.

e  Existe una polifonia de la reconciliacion. Lo que significa que no hay una sola nocién de reconciliacién, hay
diversidad de expresiones.

e Sin el reconocimiento de la dignidad perdida y reestablecida, dificilmente se podria pensar en emprender un
proceso de reconciliacién.

e Lareparacion simbdlica es un mecanismo de memoria, de reinsercion del sujeto a la vida publica.

e  Es urgente la construccion de un relato nacional en el que todos quepamos como pais. Una elaboracién de
memoria conjunta.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacidn Popular, Comunitaria y Ciudadania

Formacion de estereotipos sobre discapacidad,
movilizacion ciudadana y medios alternativos. El caso
de No Mas Teletdn en Colombia

Portrayal stereotypes of disability, citizen mobilization and alternative
media. The case of No More Telethon in Colombia

Sandra Meléndez-Labrador %7
Oscar Cuesta Moreno'?

Resumen: Teletdn es una maratén televisiva para recaudar fondos para las personas con discapacidad, sin embargo, su
modelo reproduce estereotipos que atentan su dignidad y perjudican la reivindicacion de los derechos de esta
poblacién. Precisamente, la ponencia analiza el ciberactivismo contra esta institucién en Colombia desarrollado a
travésde la campaifa No Mas Teletdn, la cual ha logrado impactar en los recaudos disminuyendo los donativos y, auln
mas, promoviendo la disgregacion de representaciones discursivas sobre la discapacidad. Asi, este texto muestra que la
movilizacién ciudadana también tiene lugar hoy en la convergencia de acciones politicas desarrolladas en las
plataformas de medios alternativos digitales.

Palabras Clave: discapacidad, ciberactivismo, comunicacidn alternativa

Abstract: Telethon is a televised marathon to raise funds for people with disabilities, however, its model reproduces
stereotypes against their dignity and damage the vindication of the rights of this population. Precisely, the paper
analyzes cyber-activism against this institution in Colombia developed through the campaign No More Telethon, which
has impact in the raise funds by decreasing donations and, even more, promoting the disintegration of discursive
representations about disability. Thus, this text shows that citizen mobilization also takes place today in the convergence
of political actions developed in alternative digital media platforms

Key words: disability, ciberactivism, alternative communication

Introduccion

Desde comienzos de los afios 80, expertos y organismos internacionales comienzan a llamar la atencidn sobre
las connotaciones opresivas en las representaciones estereotipadas y sobre-simplificadas de minorias sociales como la
poblacién con discapacidad, ya que tienden a confirmar o reforzar patrones hegemanicos de interpretacién y de juicios
de valor que homogeneizan a la sociedad, pues “Gran parte de la informacidn que el publico en general recibe sobre la
discapacidad es difundida por los medios de comunicacion y no directamente por personas con experiencias vividas”
(Maika & Danylchuk, 2016, 1t).

En el caso de Estados Unidos ya a finales de los afios setenta se desarrollaba un fendmeno de transformacion
de los imaginarios sociales sobre la discapacidad cuya incidencia estaba supeditada al fortalecimiento del movimiento
por los derechos de la poblacién con discapacidad.

127 Candidata a Doctora en Comunicacion, Universidad del Norte, Colombia. Activista miembro de la Coalicién Colombiana por la
Implementacion de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad CDPD. Hace parte del Grupo de Investigacion
en Discapacidad y Comunicacién GIDYC de la Universidad CardenalHerrera de Espafia. slabrador@uninorte.edu.co

128 Docente Departamento de Formacién, Pontificia Universidadlaveriana, Colombia. ocuesta@javeriana.edu.co
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En Colombia fue en 2009 que se consolidd el movimiento social por el respeto a las personas con discapacidad,
sus familias, cuidadoras y cuidadores, el cual se ha manifestado a través de plantones, marchas, denuncias de corrupcion
de gobiernos locales, establecimiento de mesas de concertacién y negociacidn, elaboracion de pliegos de peticion,
debates en los Concejos distrital y departamentales, modificacion de decretos y acuerdos, y formulacidon de nuevas
politicas.

La Enciclopedia de discapacidad ubica a Colombia en su cronologia la aprobacién de la Ley de discapacidad
aprobada en 1997 y asegura que aun con al menos 37 politicas legales relacionadas con la discapacidad hasta 2001

“el gobierno proporciona un gasto limitado en programas que protegen los derechos de las personas con
discapacidad, y la falta de aplicacion de los derechos sigue siendo una preocupacion importante. Los esfuerzos de
concientizacion de hoy incluyen maratones con la participacion de la poblacion general para recaudar dinero para
programas educativos para nifios con necesidades especiales, Olimpiadas Especiales, nuevas organizaciones como la

Asociacion Colombiana para el Desarrollo de Personas con Discapacidad653 y campafas de concientizacion de los
medios” (Albrecht, 2006, C24).

Precisamente, uno de los enormes avances que ha tenido este movimiento ciudadano de la poblacién
colombiana con discapacidad ha sido el de intervenir la opinidn y participacidn publica con respecto al evento televisivo
mundialmente conocido como Teletdn, a través no solo de acciones directas como las anteriormente mencionadas, sino
también por medio de la apropiacién de medios alternativos como las redes sociales, web y blogs, amparados en la
Convencion por los Derechos de las Personas con Dicapacidad CDPCD, impactando en la consecucion de la meta de
recaudo de dicho evento en sus tres Ultimas versiones, lo que hace pensar que el activismo digital ha influido en la
opinidn publica.

Poder, verdad y comunicacion

Tenemos que, segun Foucault, la economia politica de la verdad se caracteriza entre otras por ser objeto de
una enorme difusidén y consumo, circulando en aparatos de informacion de “extensidn relativamente amplia en el
cuerpo social”, que es producida y transmitida bajo el control, no exclusivo pero si dominante de grandes aparatos
politicos o econdmicos, entre ellos los medios de comunicacion, constituyendo “el nicleo de todo un debate politico, y
de toda una serie de enfrentamientos sociales” (Foucault, 1994, 54).

Por esa linea, Washington Uranga se refiere a estos tres: la produccién de conocimiento, la intervencién o
accion politica y la comunicacion, como “tres dimensiones inseparables y muchas veces dificilmente reconocibles de
manera autonoma en las acciones de las personas y los grupos que tienen por vocacion incidir en los procesos de
transformacién de la sociedad” (2016, 42). Mas adelante detalla

“pensar la incidencia politica de los actores sociales —sean individuos u organizaciones-supone reconocer
simulténeamente la puesta en juego de valores (una comprension del mundo y del ser humano como
protagonista), de modos de conocimiento (categorias interpretativas), de métodos de intervencion
(capacidades y habilidades para la transformacion de las prdcticas) y de comunicacion (la lucha simbdlica
acerca de los sentidos que atraviesas la vida social y que se construyen en la cultura)” (48).

Precisamente sobre la lucha simbdlica, la convergencia de medios alternativos, comunitarios y ciudadanos
presentes en el fendmeno #NoMdasTeletén es observada apelando al sentido politico que comparten los tres tipos de
medios segun Cicilia Peruzzo (2008): “como forma de expresion de segmentos empobrecidos de la poblacidon que se
movilizan con el objetivo de satisfacer sus necesidades de supervivencia y de participacién politica con miras a alcanzar
una justicia social” (citado por Meléndez-Labrador, 2016, 210).

Con todo esto, pasamos a analizar el fendmeno #NoMasTeleton en Colombia desde su poder de intervencion a
través de medios alternativos en las afectaciones que este evento televisivo tiene en las personas con discapacidad PDC.
Primero, observemos el caso en Estados Unidos, donde el movimiento cohesivo de derechos civiles y la Ley de
Rehabilitacidn, llevaron a entender que las imagenes de las personas con discapacidad (PCD) en los medios tenian un
impacto poderoso en la aceptacidn por parte de la sociedad de los problemas de la discapacidad, asi como en el
autoconcepto de esta misma poblacién (Haller, 2006).
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Movilizacion, contenidos y nuevos medios

Asi, durante los afios 70, mientras se desarrollaba el teletdn de Jerry Lewis y la Asociacién de Distrofia
Muscular (MDA)4 en pleno apogeo de la television y usando también nifios con discapacidad en carteles publicitarios5,
la Coalicién Estadounidense de Ciudadanos con Discapacidades que representaba a 126 organizaciones de PCD los
criticaba en columnas de medios impresos aduciendo que el evento acudia a la lastima a partir de un enfoque
compasivo, dejando la impresién de que las PCD no eran capaces o no se podian emplear. Los activistas encontraron que
sus ejecutivos eran demasiado bien pagos y acudieron a los patrocinadores para solicitarles que no aparecieran en el
evento, sin respuesta alguna (Haller, 2006). Esta batalla mediatica entre David y Goliat duré mas de dos décadas en las
que Lewis nunca pard de hacer comentarios controversiales que avivaban la critica al modelo de caridad en la manera
de representar a las PCD.

Como resultado de las criticas de los activistas por los derechos de las PCD, las estaciones de TV dejaron de
emitir el teletén debido a pérdidas en ingresos publicitarios, aun cuando estas organizaciones caritativas pagaban por
usar los estudios de grabacion. Ademas, a finales de los 80 la televisidon por cable habia crecido en popularidad y con
muchas mas opciones de contenido, por lo que los telespectadores ya no tenian que mirar un teleton (Haller, 2006).

En 1990 nace la Ley de Estadounidenses con Discapacidades (ADA) y junto con el movimiento lograron que
progresivamente muchos teletones nacionales fueran eliminados; los nifios que usaban en los pdster publicitarios de las
teletones protagonizaran afios mas tarde campafas de toma de conciencia sobre el impacto negativo de este tipo de
eventos; las organizaciones benéficas de discapacidad cambiaron completamente sus tacticas de recaudacion de fondos
centrdndose en la conciencia publica y la defensa; y hasta el mismo publico queria saber qué hacian realmente las
organizaciones de discapacidad para mejorar la vida de las PCD, por ejemplo, si realmente los fondos recaudados se
usaban para investigacion médica y servicios de discapacidad.

Haller (2010) concluye que la educacion inclusiva, el empoderamiento de los padres de nifos con discapacidad
para luchar por sus derechos y la cada vez mas reducida brecha en la interaccién entre personas con y sin discapacidad,
derivada del incremento de accesibilidad a la sociedad, llevaron a una mayor “comprension de las ramificaciones
opresivas de la compasion” (152), haciendo que en 2009 la teletén fuera transmitida Unicamente de manera virtual con
la esperanza de que desapareciera, aunque no fue asi.

En América Latina, Teletdén aparece en Chile en 1978 y desde alli se extiende a Latinoamérica, pero sigue
siendo en ese pais donde este evento cuenta con mas apoyo del gobierno, la empresa privada y la sociedad. A pesar de
ello, pero en menor medida que en Estados Unidos, se dieron movimientos de lucha por los derechos de las PCD que
también cuestionaban el impacto negativo de estas maratones televisivas en la imagen publica de esta poblacién.

En Colombia, a partir de 2015 se empez6 a evidenciar en las redes sociales virtuales, especialmente en Twitter,
el rechazo contra Teletdn, entre otras porque, en palabras de un dirigente de la propia organizacién, es “el Banco
Interamericano de Desarrollo quien le sugiere al gobierno entrante periodo 2010- 2014, retomar la Teletdn” (Buitrago,
2013, 117), ya que, en palabras de otra funcionaria de la ONG, “estas instituciones nacen porque se requiere suplir lo
que el Estado no da” (157-158). De esta manera se evidencia un filantrocapitalismo en el que después de 15 afios de
ausencia regresa a Colombia en el 2010 con un “esquema de donaciones para atencion a PCD y Teleton propone hacer
varios centros de rehabilitacion” (117).

En consecuencia, medios comunitarios y alternativos especializados en el tema de la discapacidad como
Dissnet Prensa, Periddico Proclama, emisora Urdimbre, Dime Radio, Discomunica, entre otros, sirvieron de puente para
que a través de sus formatos y sus redes sociales se dieran a conocer demandas y criticas de organizaciones, colectivos y
personas en general con el hashtag #NoMasTeletdn, pues consideran que, entre otras cosas, reducen a las personas en
condicion de discapacidad a un modelo caritativo y asistencialista, negando un enfoque mas complejo y de
reivindicacidn de derechos.

Esta consolidacion de la participacion virtual del movimiento se dio tras intentos en menor medida en afios
anteriores, pero sobretodo emergiendo de grandes avances en la esfera politica. Tras la ratificacion de Colombia en
2011 de la Convencidn sobre los Derechos de las Persconas con Discapacidad CDPCD emitida en 2006 por la ONU, en
2014 surge una “coalicion conformada por organizaciones y personas que trabajan por los derechos de las personas con
discapacidad en Colombia y por los derechos de las personas que son sujetas a violencia psiquiatrica aun si no se
identifican como personas con discapacidad”6, cuyo objetivo es el de “redactar y presentar un ‘informe sombra’ desde
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la sociedad civil sobre la manera en que el Estado colombiano ha implementado o no las obligaciones que adquiri6 al
ratificar” dicha Convencion.

El articulo 8 “Toma de conciencia’ de la Convencién dicta:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para: a) Sensibilizar
a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las personas con
discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas; b) Luchar contra los
estereotipos, los prejuicios y las prdcticas nocivas respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que
se basan en el género o la edad, en todos los dmbitos de la vida; c) Promover la toma de conciencia respecto de
las capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad.

Este articulo fue tenido en cuenta en el Informe Sombra presentado en marzo de 2016 asi:

“5. Los estereotipos sobre las personas con discapacidad persisten y son generalizados en todos los niveles de y
dreas de accion ciudadana (...).

6. El gobierno colombiano, tanto la Presidencia, como las Alcaldias municipales y el Ministerio Publico han
apoyado abiertamente a la entidad Teleton Colombia, que durante todos los afios utiliza imdgenes lastimeras
de las personas con discapacidad que sdlo ratifican estereotipos dafinos, con el fin de recaudar fondos
privados. En los ultimos afios la sociedad civil se ha manifestado encontra de dicha utilizacion de la imagen de
las personas con discapacidad.” (Coalicion, 2016, 12)

Cinco meses después la ONU responde de manera similar que a México y Chile en 2014:

“20. El Comité observa con preocupacion que las campafias de “sensibilizacion”, publicas y privadas,
promovidas sobre las personas con discapacidad, tal como el Teleton (...). 21. El Comité insta al Estado parte a
garantizar la promocion de imdgenes respetuosas de los derechos de las personas con discapacidad en todas
las campafias de educacion publica y combatir estereotipos negativos, incluyendo mediante iniciativas
privadas.” (ONU, 2016, 4).

Esta intervencion politica, inicialmente la estadounidense, no pudo hacerse sin el avance de la academia en
términos de estudios respecto del tratamiento de informacion sobre las personas con discapacidad. En ese orden, estas
teletones televisivas que “se desarrollan con regularidad en Colombia, a pesar de que diversas organizaciones sociales se
han pronunciado en su contra por el caracter asistencialista y por acudir explicitamente a la lastima como estrategia
para conseguir aportes” (Pefias, 2013, 207), difundiendo la tendencia a estereotipar y sobre-simplificar a las personas
con discapacidad en contenidos noticiosos y de entretenimiento (Del Rio, 1986; Igartua, 1987; Pantano, 1987; Barnes,
1992; Casado, 1999). A contrapelo, hay investigaciones que plantean enfoques para los cambios de percepciones que
pueden generar los marcos de presentacion de la discapacidad en los medios de comunicacién como las de Clogston
(1989), Haller (1995) y Brittain (2004).

Desde una perspectiva semioldgica, Woodill (1994) ubica las teletones y campafas de caridad como una
metdfora humanitaria sobre las personas con discapacidad difundidas en la cultura popular occidental; las demas son: la
médica, lo extrafio, la religiosa, la de castigo por pecado cometido, la de control social y la de zooldgico, todas estas
varian de acuerdo al contexto y al tipo de medio en el que son insertadas. La representacion comun en los teletones fue
clasificada por Farnall (2000) como propaganda o publicidad de caridad que a través de spots televisivos retratan nifios
en sillas de ruedas, en muletas o con prétesis como condenados a una vida lamentable en caso de que los espectadores
no contribuyan, la cual constituyé una de las primeras formas de presentar la discapacidad en los medios de
comunicacién y que continta en nuestros dias con este tipo de eventos.

Especificamente, el tratamiento de informacidn sobre discapacidad en los teletones aduce a "recurrir al drama
que facilmente puede desembocar en el morbo (...) en vez de reflejar una realidad mas objetiva en busca de soluciones
reales” (Martin, 2007, 237). Como asegura Radtke (2005) “Raras veces se encontrard un teleton que recaude fondos
para que una asociacion de padres de hijos con discapacidad o una asociaciéon de adultos con discapacidad pueda
reivindicar sus derechos (94). Al contrario, este tipo de contenidos muestran a niflos que superan sus discapacidades a
partir de un enfoque triunfalista sobre la tragedia que excluye convenientemente el punto central de que la
discapacidad es un problema social (Barnes, 1992), o como afirma Nelson (1994) como pobrecitos o super héroes que
son capaces de hacer tareas diarias en los teletones que buscan recaudar fondos para la caridad. Es lo que Garcia (2002)
define como telesolidaridad y que protege “la dignidad de los ‘carenciados’ y el derecho de los consumidores a comprar
sin culpa lo que producen quienes auspician los teletones (26).

209



En resumen, se muestra a la persona con discapacidad como victima, como objeto de lastima y miseracidon
(Radtke, 2005), pues como afirmé Baudrillard (2000) “son Unicamente acontecimientos de ventas promocionales de la
miseria de este fin de siglo” (33).

La campaiia No Mas Teleton

No se trata solamente de la interaccidn en redes sociales con el #NoMasTeletdn lo que incide en la intervencidn
politica, pues la convergencia de medios comunitarios y alternativos digitales desde la reaparicion del evento televisivo
en 2010 sembraron los primeros indicios de una urgente necesidad de transformacion de la manera que la sociedad
colombiana aborda temas referentes a la discapacidad:

“Luego del lanzamiento hecho por el Presidente de Colombia Juan Manuel Santos de la Teleton 2010, Disnnet
fue la primera voz publica en manifestar su desacuerdo con la convocatoria que habld de 500 pesos para el
futuro de las personas con discapacidad. La incidencia generada determind suprimir ese mensaje. Luego Disnnet
promovié ideas inclusivas como propuesta para transformar este modelo de camparfia en un proceso inclusivo
con metas inclusivas, apegadas al marco de la Convencion ONU de Derechos sobre las Personas con
Discapacidad. Disnnet asistid a numerosas reuniones desde su perspectiva periodistica e hizo un llamado

editorial a la inteligencia colectiva, como también a la libre expresion ciudadana”. (Disnnetg, 2010)

Personas y organizaciones apoyados en videos, audios, imagenes y documentacién digitalizada, aprovechan
“las potencialidades que han ofrecido las plataformas digitales a las otras comunicaciones —ademas de la significativa
reduccién de costos de produccién- como la hipertextualidad, la multimedialidad, la interactividad, la memoria, la
instantaneidad, la personalizacién y la ubiquidad” (Meléndez-Labrador, 2016, 214), haciendo contrapeso durante cuatro
afios al ejército de community managers voluntarios, youtubers, figuras del espectaculo, propaganda estatal, free press
y publicidad en medios masivos de comunicacién tradicionales.

Todo esto, basados en contenidos verificables, apoyados cientificamente o que son producto de las
necesidades, percepciones y exigencias de la misma poblacién con discapacidad, entre las que figuran: la confirmacién
de argumentos a partir de testimonios de PCD afectadas o no beneficiadas, desde cualquier lugar del pais; la
visibilizaciéon de marchas y acciones de protesta presenciales que no son emitidos por los medios de comunicacion
tradicionales; la recoleccidn de firmas en change.org9 para apoyar la peticion del Movimiento Social de Discapacidad
Colombia Mosodic; la exposicidén clara y detallada de la causa que se reclama en el blog Teleton No M4&s10; la
manifestacién y generacidon de didlogo directo con la contraparte a través de twitter o Facebook; o la busqueda de
consenso a través del foro ‘Dignidad e inclusion: No Mds Teletén’11 transmitido en vivo y directo por FacebookLive,
organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes y en el que un delegado de Teletdn participo con el
fin de llegar a acuerdos con organizaciones y lideres del movimiento por los derechos de las PCD para que esta
organizacién deje de afectar negativamente a la poblacion a la que dice ayudar.

Conclusiones

La discapacidad se puede leer como construccidn discursiva y, como tal, resultado de un régimen de poder-
verdad que establece clasificaciones que organizan la subjetividad y las relaciones intersubjetivas. Los medios masivos,
aunados con entidades caritativas, han logrado difundir un esquema social donde las personas en condicién de
discapacidad son reducidas a estereotipos que difuminan sus derechos y, consecuentemente, sus potencialidades se
disgregan para perpetuar un modelo asistencialista que es conveniente Unicamente para las entidades que recaudan
fondos y para los gobiernos que buscan mermar su responsabilidad.

No obstante, las personas en condicion de discapacidad y los colectivos que reivindican sus derechos han
logrado emprender una lucha por la trasformacion de este modelo caritativo, pero de fondo, por diluir los estereotipos
que sobre ellos se han instalado en el imaginario social, lo que implica una disputa en el plano discursivo. Precisamente,
la campafia #NoMasTeleton muestra cdmo la movilizacion ciudadana en medios alternativos logra romper significantes
y significados sobre la discapacidad para incidir en el recaudo de donaciones y, mas profundamente, en la
transformacién de representaciones sociales sobre las PCD.

Asi, en la campafia #NoMasTeletdn se reflejan las tres dimensiones inseparables de las que habla Uranga (2016)

[la produccion de conocimiento, la intervencidn o accién politica y la comunicacidn], teniendo que la lucha simbdlica
por los derechos de las PCD estda fundamentada en desaciertos en los sentidos que a través de los medios de
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comunicacion tradicionales se generan sobre esta poblacién, lo que deriva en una nueva serie de contenidos basados
en modos de conocimiento y juegos de valores que producen otras capacidades y habilidades para la transformacion de
las practicas de intervencion y de comunicacién.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacion Popular, Comunitaria y Ciudadania

Organizaciones sociales y accion politica: aportes para
pensar las estrategias de comunicacion!?®

Social organizations and political action: Contributions to think about
communication strategies

Washington Uranga
Univ. Nacional de La Plata, investigador, Argentina wuranga@wuranga.com.ar

Resumen: El trabajo de investigacidn junto a las organizaciones sociales que desarrollan acciones de comunicacion
popular permite desarrollar cuestiones tedricas como punto de partida y como resultado de la sistematizacion y del
analisis. Al mismo tiempo impulsa a promover el empoderamiento de las organizaciones sociales y populares como
actores en el espacio publico, el crecimiento de sus posibilidades de incidir politicamente, producir nuevos
conocimientos, visibilizar y sistematizar la utilizacidén de las estrategias y recursos de comunicacién con el mismo fin para
generar nuevos saberes acerca de los modos de hacer politica en el espacio publico. Se presentan conclusiones
preliminares de una investigacion en curso.

Palabras Clave: Comunicacion popular, organizaciones, politica

Abstract: Research work together with social organizations that develop popular communication actions allows the
development of theoretical issues as a starting point and as a result of systematization and analysis. At the same time it
allows to promote the empowerment of social and popular organizations as actors in the public space, the growth of
their possibilities to influence politically, produce new knowledge, visualize and systematize the use of communication
strategies and resources with the same purpose to generate new knowledge about the ways of doing politics in the
public space. Preliminary conclusions of an ongoing investigation are presented.

Key words: Popular communication, organizations, politics

Tema central: estrategias de comunicacion para la incidencia politica.

El trabajo forma parte integral del proyecto de investigacién denominado "Estrategias de comunicacién de las
organizaciones sociales para la incidencia y la participacidn en las politicas publicas. Lo publico, redes sociales, Estado
y ciudadania"1 (2016-2019) desarrollado por un grupo de docentes e investigadores de la Facultad de Periodismo y
Comunicacién Social de la Universidad Nacional de La Plata (Argentina), acompafiando en el territorio y en su labor
comunicacional a un conjunto de organizaciones sociales.

El proyecto pretende reconocer y analizar las estrategias de comunicacién de organizaciones sociales con
vocacion de incidencia en la gestion de politicas publicas orientadas a la ampliacion de derechos ciudadanos, a fin de
identificar aspectos clave plausibles de profundizar y de ser potenciados con herramientas de comunicacion-
educacion.

En la actualidad se estd trabajando con tres organizaciones con diferentes caracteristicas. A saber:
InterRedes: una red que nuclea a mas de 200 organizaciones (aproximadamente 2600 animadores) dedicadas

a la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, extendida a través de 12 municipios en la zona del
denominado Gran Buenos Aires.

129 proyecto de investigacion "Estrategias de comunicacidn de las organizaciones sociales para la incidencia y la participacién en las
politicas publicas. Lo publico, redes sociales, Estado y ciudadania", Facultad de Periodismo y Comunicacién Social, Univ. Nacional de
La Plata (Argentina), 2016-2019, coordinado por Washington Uranga.
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Red vecinal de Villa Jardin: una red que agrupa organizaciones de vecinos de una zona marginal del municipio
de Lanus (provincia de Buenos Aires), ocupados por la defensa de los derechos de los vecinos, particularmente por el
acceso a la vivienda y mejora del habitat.

Madre Tierra: una organizacion asentada en 11 municipios de la provincia de Buenos Aires, que trabaja en
defensa del derecho a la vivienda y promoviendo cooperativas de autoconstruccién de vivienda entre los vecinos.

Se trata de una investigacion en curso, pero la que pueden desprenderse ya conclusiones parciales.
Objetivos de la investigacidn.

® Reconocer y analizar las estrategias de comunicacion de organizaciones sociales que participan en el
proceso de gestion de politicas publicas de ampliacion de derechos ciudadanos, para sistematizar sus
practicas y extraer conclusiones con la finalidad de generar nuevas propuestas de incidencia traducidas
en materiales de comunicacién-educacion.

® Desarrollar y aplicar metodologias de capacitacién en comunicacion para las organizaciones sociales y
producir materiales en consecuencia, con la finalidad de aportar al empoderamiento de esos actores
en el espacio publico y en las politicas publicas, y al crecimiento de su posibilidades de incidencia
politica.

® lacomunicacidn y la politica: desafio para las organizaciones sociales. Aportes tedricos y debates.

®  La pregunta sobre la comunicacidn no puede ser nunca un interrogante al margen de los contextos, los
escenarios y los actores que la protagonizan. La comunicacion es, ante todo y fundamentalmente, una
practica social de produccién, intercambio y negociacion de formas simbdlicas. Como actividad
humana es indisociable de los actores que la protagonizan y de los escenarios en los que se concreta y
no puede ser reducida apenas a los medios y los dispositivos, a sus estrategias y a los impactos en las
audiencias.

La comunicacién puede ser leida también como un proceso de produccidn de conocimientos que se genera en
el intercambio entre actores, pero ademas como la manifestacién de la actividad politica — entendida como accion de
transformacién- de los sujetos en la sociedad.

Todas estas son perspectivas complementarias que refieren a la manera cémo, a través del intercambio
comunicativo, los actores sociales generan conocimiento, cémo desarrollan su accién politica en la sociedad y de qué
manera todo ello se transforma en significaciones que, en medio de la lucha simbdlica, buscan constituirse en sentidos
socialmente predominantes (Uranga: 2016, p. 15-26).

Cualquiera sea el abordaje o el recorte conceptual los actores estan siempre en el centro, porque son ellos los
que configuran los procesos comunicacionales, los que cargan de sentido las practicas sociales que son experiencias de
comunicacion. En esta mirada se apoya también la perspectiva de derechos. Entender la comunicaciéon como derecho
humano fundamental, y derecho habilitante de otros derechos, implica reconocer a las personas como protagonistas
excluyentes de los procesos comunicacionales.

Desde los actores

De muchas maneras se adjetivd a la comunicacion buscando reconocer aquellas practicas de los
comunicadores vinculadas a los sectores populares, a la resistencia, a la accién politica, a lo social. Hemos transitado
por adjetivos tales como popular, alternativa, comunitaria, grupal, ciudadana ... y tantos otros. En realidad, cada una
de las caracterizaciones responde a los actores que protagonizaron esos procesos de comunicacion y a los escenarios
en los cuales la experiencia plasma.

Lo popular, lo comunitario, se define por los actores que protagonizan la comunicacién. Hablar de
comunicacion popular y comunitaria es referirnos a los actores populares. Por esta misma razon las experiencias de
comunicacion vinculadas a los actores populares en América Latina fueron adquiriendo las caracteristicas y el nombre
de sus protagonistas, pero también asumiendo la mirada politica, el modo de producir conocimiento y, en relacién a
ello, generando una manera de entender la propia comunicacion.
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Se puede sostener, como lo asegura Maria Cristina Mata (2011) que las practicas de comunicacion popular
fueron siempre manifestacion de un proyecto emancipatorio, de bisqueda de cambio, de liberacion, de los sectores
que sufren cualquier tipo de dominacidn. En algunos casos estas practicas cobraron la forma de comunicacion sindical,
en otras de comunicacién indigena, en otras de voces surgidas desde la resistencia, otras como gritos revolucionarios y
en otros como una manera de “dar voz a los que no tienen voz”.

Una rapida mirada a los escenarios de la comunicacién popular.

Sin la pretension de agotar aqui todos los escenarios de la comunicacidon popular, se pueden sefalar algunos y
caracterizar los momentos en funcion del objetivo de la investigacion en desarrollo.

En nuestra region hicieron comunicacidon popular las radios campesinas, las radios mineras en Bolivia, pero
también las radios vinculadas a la Iglesia Catdlica en toda América Latina en los afios sesenta y setenta. Hubo prensa
obrera, comunicacién en los barrios, comunicacién grupal, comunicacién indigena, comunicacidn alternativa. Hicieron
comunicacion popular los movimientos revolucionarios en América Central y en varios paises de América del Sur. En
todos los casos las caracteristicas de esa comunicacion estuvieron atravesada por los objetivos y la perspectiva de los
protagonistas.

También militantes politicos y sociales con trayectoria académica y/o profesional ocuparon -de manera
equivocada, pero actuando con honestidad- el lugar de intérpretes de los actores populares desplazando a los
verdaderos protagonistas. Fue una etapa donde arreciaba el vanguardismo politico que también se sentia intérprete de
la voluntad popular. Lo hizo parte de la izquierda revolucionaria, lo hizo el sindicalismo, lo hicieron grupos catdlicos
vinculados con la “teologia de la liberacién”.

Cambiaron los contenidos, pero no la manera vertical y escasamente participativa de comprender la
comunicacion.

La revisién de aquellas practicas aporté una mirada politica y social mas cercana a la perspectiva del ejercicio
del derecho a comunicar por parte de los propios actores populares. Y con ello se modificaron nuevamente los
contenidos, pero también las estéticas y el lugar que ocuparon los comunicadores profesionales, desplazados del
centro para transformarse en técnico-politicos al servicio de las luchas populares, de la revolucién, del cambio social o
de la resistencia segun el caso. Los escenarios, una vez mas, configuraron ese modo de hacer comunicacion.

Se modificaron las practicas comunicacionales porque los actores populares ganaron protagonismo.

Pero al mismo tiempo con la resistencia (y luego durante la transicion democratica) en nuestros paises la
comunicacién popular fue también un estilo, una manera de hacer. Hacer comunicacion popular se convirtié para
muchos en una forma de protesta, en una manifestacion contracultural o anti sistema. Es verdad que se expandieron
las practicas, pero también se disolvié el protagonismo de los sujetos populares en el escenario confuso de una
posmodernidad sin modernidad.

Mientras tanto, otras experiencias de larga data (radios, centros culturales, colectivos creativos y de
produccidn, entre otros) comenzaron a plantearse la necesidad de armar proyectos politico-econémico- culturales que
fuesen sustentables. La comunicacion popular se desafié a si misma a encontrar una forma de gestion que permitiese
la continuidad de los proyectos nacidos en una sociedad capitalista y de mercado. En esa busqueda estamos todavia.
Fue necesario repensar la comunicacion y retomar también las exigencias respecto de la calidad de lo que se produce y
estudiar las audiencias para saber como se percibian los mensajes producidos desde el campo popular.

El escenario se modific6 nuevamente con el crecimiento de la capacidad de movilizacién y de incidencia de los
movimientos y organizaciones sociales y populares en la mayoria de nuestros paises latinoamericanos y caribefios. Era
necesario continuar con el reclamo, pero al mismo tiempo pasar a una etapa propositiva, generar normativas para
garantizar el derecho a la comunicacion. Los comunicadores populares fueron parte esencial de estas iniciativas en
gran parte de los paises de nuestra region.
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Comunicacién popular ya no era solamente el discurso alternativo o la denuncia, precisamente porque los
actores populares discutian espacios de poder en el Estado, en las politicas publicas, en el espacio publico. Se
incluyeron nuevos actores y con ello también se perdié “radicalidad” politica. Y simultdneamente el espacio publico se
abridé poco a poco como un dmbito viejo y a la vez renovado para dar batallas, para visibilizar a los actores, para la

construccion de sentidos.

Apoyada en la idea del derecho a la comunicacion como derecho habilitante de otros derechos, la
comunicacion popular y comunitaria ingresé en el espacio de todas las politicas publicas, como un componente
necesario de las mismas. Y hubo que descubrir otros modos, desarrollar otras miradas, pensar también en las
estrategias de comunicacion, repensar los productos, generar nuevos

Este es un proceso aun en desarrollo y que, por ese mismo motivos, nos invita a la investigacion y a la reflexion.
Para generar junto a los actores populares acciones, propuestas y metodologias de comunicacidon que reflejen sus
derechos, sus aspiraciones y, al mismo tiempo, sus estéticas y para desarrollar estrategias comunicacionales para
incidir y protagonizar las politicas publicas.

Organizaciones sociales y nuevas practicas de comunicacion.

Las organizaciones y los movimientos sociales y populares paulatinamente se han ido haciendo cargo de la
agenda politica antes reservada exclusivamente a los partidos politicos. Son estos actores los que participan
activamente en la construccién de la agenda publica, disputan espacios y buscan incidir en las decisiones,
particularmente aquellas  referidas a politicas publicas. Por esta via también se incorporan nuevos temas a la
agenda publica y al debate.

Para alcanzar este propdsito las organizaciones y movimientos sociales y populares, desarrollaron estrategias
de comunicacién para la incidencia, entendida ésta en diferentes grados que van desde el reconocimiento de un tema
y su instalacién en el escenario publico para promover el debate, hasta su maxima expresion que es la participacion
efectiva en el disefio y ejecucion de la politica publica (Uranga W. y Thompson H. (coord.): 2016).

La comunicacién es reconocida hoy como un componente esencial de la gestion de las organizaciones, tanto
para construir su desarrollo interno, como para su vinculacion con los diferentes espacios como para su
relacionamiento con el Estado.

La red de computadoras crece en valor con cada nuevo equipo que se conecta, la red de personas aumenta en
relaciones con cada individuo que se suma y la mayor democratizacion comunicacional se ha dado a través de los
teléfonos celulares, que, a diferencia de Internet, son accesibles a la mayoria de la poblacién mundial.

Esto nos conduce a la Gltima delimitacién conceptual basica de nuestro trabajo: la de la emergencia de nuevas
practicas comunicacionales que constituyen alternativas de incidencia en lo publico, pero cuya realidad y
funcionamiento no estan aun estudiados de manera suficiente. Son formas de comunicacién y de vincularidades que se
recrean de manera permanente a través de la organizacion de redes e intercambios para crear informacién y
distribuirla entre ellos y a terceros, a través de la red. Se logra de esta manera construir medios alternativos de
produccién y distribucién informacion, por una parte, pero también la constitucién de nuevos modos organizativos.

Las organizaciones sociales le pueden dar a las redes un uso tradicional (intercomunicacién y difusion) o
avanzar y usarlas como fuente de informacion ya que las redes sociales son un ambito de informacidn cualitativa y
cuantitativa con nodos centrales. Un desafio es poder acceder a la informacion de las redes sociales en forma
sistematica, acotando el universo accesible y procesando esa informacion aportando a los propdsitos de la
organizacion social (Tironi: 2012).

A fines del siglo pasado para mantener conectadas a las organizaciones y generar luego procesos de
movilizacidon, era necesario recorrer el territorio. Hoy el problema de la conexién parece estar resuelto. Pero es
necesario consolidar una red de organizaciones que, en torno a tematicas, intereses o necesidades comunes, pongan
de manifiesto su voluntad de defender un derecho, usen la virtualidad para consolidar y construir alianzas en torno a la
comun para luego instalarse en el espacio publico fisico.
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Enfoque metodoladgico.

La propuesta metodoldgica se encuadra dentro de los presupuestos generales de la denominada investigacion
cualitativa. Atendiendo a lo anterior el disefio metodoldgico se apoya en los siguientes postulados: Toda investigacion,
entendida como forma de producir conocimiento cientifico, es acumulativa y se apoya en conocimientos previos.

El equipo investigador se considera inmerso en el mismo escenario que el objeto de estudio. Se trata de un
proceso colectivo que apunta a la produccidon de saberes validos para todos los participantes del mismo. Asi
comprendida, la investigacion es un proceso de inter aprendizaje.

El objetivo de la investigacion es obtener significaciones y representaciones que expresen el fendomeno
estudiado en toda su complejidad, descartando causalidades lineales y analizando las mutuas influencias con el
entorno, desde una mirada compleja. Los instrumentos y las herramientas utilizados en el trabajo de campo se
encuadran en un disefio que tiene en cuenta la complementariedad.

Las conclusiones se adoptan a partir del andlisis de datos, teniendo un enfoque global y a través de un método
inductivo, siendo al mismo tiempo conscientes de nuestros presupuestos epistemoldgicos, valores e intereses, asi
como de las limitaciones de nuestras interpretaciones.

Principales resultados, reflexiones y conclusiones.

Si bien como sefialamos antes la investigacién de encuentra en proceso, se pueden establecer algunas conclusiones
preliminares que surgen del trabajo de campo. Mas adelante se podran agregar las estrategias y los productos.

La agenda y los procesos.

La centralidad que adquieren los actores en los procesos de comunicacion popular acompafiados, incide
directamente en la agenda tematica y en los contenidos de la comunicacion. Dicha agenda estd directamente vinculada
a las demandas, a las necesidades y a una perspectiva emancipatoria, de cambio social y, eventualmente, de
resistencia que expresan los actores populares en sus practicas.

A lo anterior es preciso agregar que los procesos -politicos, sociales, culturales y comunicacionales- adquieren
valor en si mismos. Porque implican atender a las personas en sus individualidades y también en sus subjetividades.
Este proceso de los actores de la comunicacidon popular y ciudadana puede ser leido como una practica de
comunicacional, que produce significados y genera sentidos mas alla incluso de los productos comunicacionales
especificos y que trasciende el ambito propio para alcanzar a la sociedad.

Lo colectivo como espacio de comunicacion.

Las experiencias analizadas permiten concluir que -si bien siempre en medio de tensiones- la construccion de lo
colectivo, mediante la busqueda de consensos y perspectivas incluyentes se impone por encima de lo individual. La
construccion colectiva se instala en estos espacios como metodologia politica y como estrategia comunicacional.

Esta mirada desde lo colectivo habilita la produccion de sentidos comunes y la construccion de categorias
interpretativas que ayudaron a ver y a comprender los escenarios sociales.

También es importante sefialar que esta blsqueda atravesé momentos de dificultad como resultado de las
diferencias politicas y culturales. Ademas el esfuerzo por lo colectivo diluyé los aportes individuales y, como
consecuencia, no se capitalizaron adecuadamente aportes que desde lo particular algunas personas podrian haber
hecho en términos politicos pero sobre todo creativos.

Lucha simbdlica por el poder.

El caracter contracultural y contra hegemodnico de las experiencias trabajadas instala una perspectiva
sumamente critica a los modelos dominantes, tanto en la sociedad como en las politicas publicas. Por este mismo
motivo, los procesos de comunicacion popular se constituyen como espacio y escuela de pensamiento critico.
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El discurso alternativo que emerge de estas practicas es una herramienta de disputa de poder en la sociedad vy,
en particular, en el ambito de las politicas publicas endemocracia. Es una manera de instalar una mirada diferentey
alternativa a la dominante y hegemodnica. Para este fin es esencial lo antes sefialado respecto de la centralidad del
sujeto popular y la importancia de la construccidn colectiva y procesual. No hay comunicacidn popular y comunitaria
sin sujeto popular. No existe una agenda de la comunicacién popular disociada de la agenda de los actores populares.
No existe otra estética de la comunicacion popular y comunitaria que no sea la estética de los sujetos populares en
didlogo cultural y politico con el conjunto de la sociedad.Estas prdacticas de comunicacién popular se encuadran en una
lucha permanente de sentidos, que es lucha simbdlica por el poder.

Academia y comunicacion popular: la integralidad de la intervencion.

Pensando en los procesos de intervencion desde la comunicacion promovidos desde la academia y desde el
campo de la investigacion, es preciso rescatar la integralidad de tales iniciativas. No se trata solamente de "hacer
comunicacién" sino de pensar la comunicacién como un proceso integral en el marco de practicas sociales complejas
que son politicas, culturales y econdmicas. El escenario de actuacion de los comunicadores con vocacion de incidencia
desde la perspectiva de los actores populares es el espacio publico en toda su extensidn y dimensidn. El espacio publico
entendido como ambito de lucha simbdlica por el poder. Por ese motivo las practicas de intervencién desde la
comunicacion no pueden quedar restringidas a aquellos ambitos que llevan de por si el adjetivo de "populares" o
"comunitarios". Para trabajar con y desde la perspectiva de los actores populares es preciso indagar en el surgimiento
de nuevos escenarios de disputa que también dan lugar a la constitucidon de nuevos actores en el Estado, en la cultura y
en la propia comunicacién y demandara nuevas reflexiones, sistematizaciones, debates y busquedas teodricas.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacién Popular, Comunitaria y Ciudadania

Las practicas del Buen Vivir en Colombia
The practices of good living in Colombia

As practices de boa vida na Colombia

Luisa Fernanda Vallejo Cruz3°

Resumen: Anilisis de la concepcion del Buen Vivir en Colombia desde organizaciones étnicas y campesinas que
convergen en el movimiento social popular colombiano.

Palabras clave: Movimiento social popular, Buen Vivir, Desarrollo

Palabras Clave: Movimento social popular, Buen Vivir, Justicia Social.

El andlisis explora cémo el movimiento social popular colombiano (MSPC) construye el Buen Vivir desde la
diversidad cultural de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y campesinas. Su analisis comprende dos
objetivos especificos: 1) contextualizar el movimiento social popular desde la accién politica de la Cumbre Agraria
Etnica y popular; 2) contrastar la apropiacién del Buen Vivir desde la composicidn culturalmente diversa de indigenas,
afrocolombianas y campesinos.

Presenta algunos de los resultados de la investigacion: Escenario politico de auto gobierno, el caso de La
Cumbre Agraria (2016-2017), pesquisa cualitativa que permitié la construccion de un estudio de caso que da cuenta de
los sentidos y los modos de la accidn politica que moviliza el MSPC. El analisis de sus resistencias y la comprensién de
sus propuestas de desarrollo rural con enfoque territorial, constituyen los ejes del analisis.

Movimientos poli clasistas en América Latina

Esta sintesis del estado del arte sobre movimientos poli clasistas desde Almeyra (2012) y Garcia Linera (2010)
los identifica como de caracter local en resistencia a: proyectos mineros de petréleo y oro, contaminacién del agua,
privatizacion de fuentes de trabajo. Sus reivindicaciones territoriales son incompatibles con la dominacién capitalista y
la centralizacién politica estatal.

Tabla No.1. Movimientos Poli clasistas.

Movimiento social Accidn politica

Las pobladas, México; Luchas en Cutral Co, Argentina;
Movimientos comunitarios Campesinos Sin tierra, Brasil; comunidades campesinas e
indigenas en Guatemala, Argentina y Peru.

130 pocente investigador Universidad Central de Bogota Colombia. Dra. Antropologia de las Organizaciones.
Ivallejoc@ucentrnarla.edu.co
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Lucha por el territorio y la autonomia de
gobierno

Movilizaciones indigenas que integran las bases de
apoyo al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, Chiapas, y las
de Xochistlahuaca, en México.

Lucha por el territorio con incidencia
politica en el pais y en el continente

Federacion Nacional Campesina, Paraguay, con 240 mil
familias. Movimiento de Campesino Sin Tierra, ambos con
incidenciapolitica en el pais y en el continente.

Combate contra: el latifundio, el agribusiness,
la reivindicacion de tierras

Via Campesina, incluye: Sin tierras de Brasil, Paraguay y

el Oriente boliviano; Org. de campesinos pequefios propietarios

del Nordeste y el Noroeste, Argentina; comunidades indigenas
brasilefias y colombianas.

Procesos de ocupacion de tierras

Confederacion gobierno de Lazaro Cardenas, México
1930. Bolivia, La Revolucion, 1952. Guatemala,1950. El
Salvador, concernidos con el levantamiento de Farabundo
Marti.Nicaragua, los gestados por la revolucion y el gobierno
Sandinista.

Construcciones de gran infraestructura

Movimientos campesinos y rurales, México- Centroamérica,
luchan por tierras comunitarias afectadas por la construcciénde
represas.

Explotacién de hidrocarburos

Org. Indigena Ecuatoriana, CONAIE contra: la legislacion
ambiental productivista; la limitacidon del derecho de consulta
previa de comunidades indigenas en la selva.

Contra el capitalismo de Estado

Movimiento cocalero y campesino de Bolivia.

Plan Puebla Panama - Plan Colombia

Oposicion campesina local y continental, con incidencia
en el proceso de radicalizacion y politizacion de las luchas
rurales, establecen alianzas con sectores urbanos.

Almeyra (2010); Linera (2010). Procesado y elaborados por Vallejo 2018.
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Movimiento Social Popular colombiano

El MSPC consolidado en el 2014, redne 60% de la poblacidon agraria del pais y, se concibe como
sujeto social y politico que plantea la transformacién del Estado mediante su acceso al poder. Su fuerza reside en el
trabajo de cohesidn politica realizado por la Cumbre Agraria Etnica y Popular (CA) que articula procesos étnicos,
campesinos y urbanos como principio de su propio reconocimiento y, de recuperacion de la historia de las luchas. Estos
dispositivos de resistencia relacionados con conflictos de larga duracién, como: Agrario (1920), armado interno (1960),
profundado por el narcotrafico (1980); ambiental, ahondado con por el modelo neoliberal (1990).

Durante 1920-1999 se consolidaron 31 Org. agrarias: 5 nacionales y 21 locales; valoradas como la
manifestacién de multiples relaciones de poder en formas especificas de dominacion y resistencia, desafian el poder
dominante del Estado y actores que controlan los territorios. Se compendian en la siguiente tabla los hechos
victimizantes.

Tabla No. 1. Hechos Victimizantes.

Periodo Hecho Victimizante Victimas
1970-2012 Secuestros 27,023
1985-2012 Violencia sexual 1,754
1985-2012 Atentados terroristas 1,566
1988-2012 Minas 10,189
1988- 2012 Acciones bélicas 1,344
1988- 2012 Reclutamiento llicito 5,156
1988- 2012 Ataque a bienes civiles 715
1995-2012 Desplazamiento forzado 5°712,506

Fuente: Centro de Memoria Historica, elaborado y procesado por Vallejo
2016.

La justicia social

Esta reclamada por el MSPC relaciona problemas estructurales como: distribucién inequitativa
de la tierra, afectacion al bien comun y violencias que desvertebran el tejido social generando iniquidad, pobreza y
despojo.La justicia social, sefiala Fraser (2008), plantea la dinamizacion de procesos que intervienen en una sociedad
que se transforma y necesita otras maneras de instaurar practicas de redistribucién y reconocimiento, necesarias para
integrar en un mismo marco global aspectos emancipadores. “La tarea consiste en idear una concepcion bidimensional
de la justicia que pueda integrar tanto las reivindicaciones defendibles de igualdad social como las del reconocimiento
de la diferencia” (p. 84), a partir de “un enfoque integrado que englobe y armonice ambas dimensiones de la justicia
social” (p. 96), dado que esta necesita tanto la redistribucion como el reconocimiento para combatir la injusticia y
satisfacer los requisitos de la justicia para todos (pp. 98-99).

El MSPC asume la interculturalidad como eje de la acciéon politica orientada a la trasformacién del Estado; esta
como posibilidad de relacionamiento fortalece los intercambios culturales y la generacion de condiciones igualitarias a
partir de la relacién comunicacién y aprendizaje permanentes sobre sus conocimientos, valores, tradiciones, légicas y
racionalidades distintas, ganando para si el respeto mutuo y el desarrollo colectivo por encima de sus
diferencias culturales y sociales (Walsh, 2012, p.41).

La matriz pos desarrollista del Buen Vivir colombiano

Esta concepcion del BV correspondida con la matriz pos desarrollista, se precisa desde los planteamientos de
Gudyifias y Escobar sobre el desarrollo. Gudynas (2011), critica los conocimientos de la matriz colonial y eurocéntrica
que naturaliza patrdn civilizatorio; advierte la ruptura radical frente a la identificacion del bienestar y la riqueza como
acumulaciéon de bienes materiales ilimitados. Desestima los estilos de vida antropocéntricos: divorcio entre la
economia y la naturaleza. Subordina los objetivos econdmicos a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y
asume la sustentabilidad como préctica inherente al desarrollo cuestionando la acumulacién del capital.
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Escobar (2010), plantea la creacién de un espacio/tiempo colectivo que desplace el “desarrollo” como principio
que organiza la vida econdmica y social. Ideas centrales: Cuestionamiento del concepto de crecimiento econémico;
deconstruccién de la matriz cultural de la modernidad de donde proviene el desarrollo y su historicidad;
desarticulacion de la practica del modelo de desarrollo basado en: modernizaciéon, mercados, exportacién, accién
individual, explotacion de la naturaleza como ser no vivo. Reconocimiento de diversas definiciones sobre las formas de
sustento de las relaciones sociales y de las practicas econdmicas, para diseiar politicas desde la racionalidad entre
grupos humanos vy, entre estos y la naturaleza. Politicas que propenden formas de integracidon regional auténoma
basadas en criterios ecoldgicos de desarrollo auto centrado.

El Mandato para el Buen Vivir

Este concibe lo cultural como eje de su accién politica orientada a las transformaciones concebidas en el
Mandato para el BV: Reforma agraria estructural, soberania, democracia y paz con justicia social. Son principios de
autodeterminacion: Tierras, territorios colectivos yordenamiento territorial, Econémica Propias, Cultivos de Cocas;
derechos politicos y sociales. La autonomia concreta un modelo de alternativas al desarrollo mediante una politica
agraria de paz con justicia social desde los territorios, siendo prioritario: desarrollo agrario integral, reforma agraria
integral, ordenamiento territorial, y respeto por las figuras de gobierno propio.

El MSPC traza una politica de desarrollo con enfoque territorial que garantice la redistribucién de los bienes
comunes entre lo rural y lo urbano popular, y los derechos a la soberania, la autonomia alimentaria y a la consulta
previa. La redistribucién de los bienes comunes frente la dependencia econémica de la explotacidén de los recursos
naturales y del poder externo que lo agencia, explica por qué el MSPC ahonda la democracia intercultural desde los
cabildos abiertos, consejos comunitarios, guardia indigena, campesina ycimarrona.

Buen Vivir en Colombia

Practicas del Buen Vivir indigena

Particularizada desde: Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) 1980, instancia mayor de gobierno
propio de todos los Pueblos Indigenas de Colombia; Asociaciéon de Cabildos Juan Tama, ubicadas en el departamento
del Cauca. Sus resistencias han generado cambios en la politica de homogenizacion del pais, logrando con la
Constitucién de 1991 una politica publica con normas de reconocimiento a derechos indigenas.

El Plan de Vida (PdV), espacio/tiempo colectivo interpretado como una practica de BV, posibilita procesos de
bienestar fundados en la vivencia y comprensién de la propia historia; las luchas y maneras de organizarse para
responder a las condiciones actuales de vida. Este teje el sentido de pervivencia de los resguardos y/o cabildos y la
construccion del pensamiento ancestral colectivo que ordena la comunidad; la familia, asumida como el corazon de la
culturaydela

organizacién promueve la unidad. El PdV recoge los pensamientos diversos que configuran la vision de las
comunidades vy, fortalece el empoderamiento comunitario que orienta procesos de planeacion y construccion de
politicas integrales. EI DANE identifica 87 pueblos integrados por un 1.378.884 de personas, 933.800 asientas en 710
resguardos existentes (DANE, Censo General 2005).

Tabla No 2. Principios de accidn politica, Indigena.

Principios Procesos/practicas
Unidad, Tierra, Culturay Fortalecen la autonomia y el control territorial
Autonomia para el ejercicio de su gobierno, Ley 89 de 1890.

Mediados por la solidaridad determinan su condicidn politica y el
desarrollo
socioecondémico desde su cultura.

Colectividad comunitariedad
convivencia armonica
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Gobierno propio, fortalece la unidad a partir de leyes propias y
ordena la justicia comunitaria, permitiendo: valoracion viva de la
Autoridad historia,
mantener el orden y la armonia, generar consenso.

Afianza la visién comun, fortalece la autonomia territorial para el
desarrollo politico-

Soberania o
organizativo.
Ampara: Etno-educacion, salud, ecosistemas,
. . constitucién de resguardos, derecho minero, Universidad Auténoma
Resistencia

Indigena Intercultural.

Propuesta de organizacién social no militar que articula: resistencia
civil al conflicto armado, control territorial, procesos politicos de

Guardia indigena comunidades y cabildos.

Fuentes: ONIC(2010); Paeces por Paeces (1994). Procesadoy elaborado por Vallejo 2017

Practicas del Buen Vivir Afrocolombiano.

Particularizada desde: Proceso de Comunidades Negras (PCN) - 1990- conformado por 120 organizaciones, se
divide en palenques regionales, su maxima autoridad es la Asamblea y el Consejo Nacional de Palenques, integrados por
sabedores del ejercicio de formacion territorial. La Coalicién de Organizaciones y MS (COMOSOC)- 2005, escenario de
articulacion de procesos comunitarios concebidos, actores politicos que vindican la paz con justicia social en los
territorios colectivos titulados y no titulados, vulnerados por: desplazamiento forzado, distintos actores armados,
monocultivo de la coca, explotacion ilegal de la minera, plantacion agroindustrial de palma africana. Afectaciones que
han generado perdida de los cultivos tradicionales y a la autonomia alimentaria. COMOSOC denuncia la pobreza, la
exclusion social y la discriminacién racial.

La Paz con justicia social concebida como posibilidad de construir y hacer parte del poder para fortalecer la
comunidad, la solidaridad y la unidad, se afianza desde la memoria viva sobre las reivindicaciones histéricas de las
comunidades negras referidas a la participacién socioecondmica y politica, acogidas en la Constitucion Politica de 1991.
Demandan: Consulta previa, libre e informada; empoderamiento territorial aplicando la Ley 70 de 1993, que reconoce
los derechos colectivos sobre tierras y conocimientos ancestrales. Se resisten al modelo de sociedad que naturaliza la
inferioridad del negro; su accidn politica reafirma su diferencia como principio de reconocimiento y de participacion
activa en la definicion de sus destinos colectivos. La Poblacion Afrocolombiana del pais es de 10.5 millones. (DNP 1998-
2002).

Tabla No 3. Principios de accién politica comunidades negras-afrodescendientes.

Principios Procesos/practicas

PCN Derecho a: identidad, territorio, organizacion, participacién y autonomia,

Unidad, Tierra, desarrollo propio, solidaridad, alianzas locales, nacionales e internacionales.
Cultura y Autonomia COMOSOC Unidad Popular, convergencia de politica, social e ideolégica para
enfrentar la fragmentacion de los sectores

populares.
Colectividad PCN mediados por los Consejos Comunitarios, defiende los derechos colectivos.
comunitarieda d COMOSOC fortalece procesos comunitarios y de gobierno propio ordenados por la

justicia comunitaria.

PCN Asamblea, Consejo Nacional de Palenques, integrados por sabedores del

Autoridad ejercicio de formacién

territorial. COMOSOC Consejos comunitarios, figuras de control y gestion para
administrar los territorios.
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PCN Control y gestion de Palenques y territorios de su jurisdiccién.
Soberania COMOSOC Defensa de territorios colectivos titulados y no titulados; cultivos
tradicionales; autonomia.

PCN Practicas hegemadnicas del colonialismo que truncan el bien comun.
Resistencia COMOSOC Practicas politicas antagonicas:
conflicto social y armado, terrorismo de estado,

Fuente: PCN (2012/2014); COMOSOC (1994). Procesado y elaborado por
Vallejo 2017.

Practicas del Buen Vivir campesino.

Particularizado desde Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) con 36 procesos
campesinos y, Coordinador Agrario Nacional (CAN)- 1997. Principios: construccién de politicas publicas, planes de
desarrollo, programas y proyectos de inversidn social como mecanismos para garantizar el empleo rural y urbano digno
y equitativo. Su modelo de economia articula: soberania alimentaria eje de procesos asociativos; protecciéon del
patrimonio ambiental; consolidacidon de la red agroecoldgica. Fortalecen la identidad y la soberania cultural mediante
procesos educativos que demandan los DESC.

Tabla No 4. Principios de accion politica comunidades campesinas.

Principios Procesos/practicas ANZORC-CAN

ZRC y Territorios Agroalimentarios alternativa de gobierno territorial
popular. Vida digna y resistencia, ordenan procesos asociativos para
lgarantizar la produccién y reproduccidon de comunidades desde sus

Unidad, Tierra, Culturay . . e -
relaciones socioculturales, politicas, comunitarias,

Autonomia . . ., .
productivas y ambientales. La produccién solidaria confronta el modelo de
desarrollo rural del Estado.
Colectividad Juntas de accion comunal; Org. sindicales; saberes
comunitariedad tradicionales; autonomia; memoria colectiva.

Lucha politica por el derecho al territorio; reconocimiento del campesino
Autoridad como sujeto politico;
leconomia campesina.

Paz con justicia social sustentada en la Reforma Agraria Integral, acordada en
las negociaciones de la Habana; democracia participativa; soberania

Soberania . . . . . (.
alimentaria; memoria colectiva; produccién agroecoldgica.
Paramilitares; desplazamiento; caracter especulativo
de la tierra; megaproyectos; agroindustria; mineria: oro carbon, petréleo.
. . Cultivos con semillas genéticamente modificadas; Ley
Resistencia

de ZIDRES; TLC importacidn de alimentos; restitucion cultivos de hoja de
Coca.

Fuente: ANZORC (2012/2014); CAN (1994). Procesado y elaborado por
Vallejo 2017.

Conclusion

El MSPC evidencia como el apropiamiento de cédigos culturales y figuras territoriales diversas construyen el BV.
Este cimentado en practicas orientadas por los Planes de Vida tensiona el modelo de produccidn capitalista al centrar su
principio de accidon en la fuerza productiva. Este BV permite la construccién de hegemonias politico- culturales
orientadas a la transformacidon auténoma e integrada de las sociedades dentro de un pluriverso de opciones de
bienestar social (Maodery,2012). La salvaguarda de los ecosistemas naturales demanda los derechos de la naturaleza
como un bien colectivo, apropiado desde el PdV.
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La incidencia politica del MSPC en los Acuerdos de la Habana se evidencia en el Acuerdo 1: referido a la Reforma
Rural Integral (RRI), en: Reactivacion del campo desde la economia campesina, familiar y comunitaria; reconocimiento
del BV y del campesino como sujeto de derechos; derecho a la tierra y a la territorialidad campesina; ordenamiento
territorial para mitigar la pobreza y la injusticia social. Manejo de los ecosistemas mediante practicas de gobernanza
centradas en las relaciones naturaleza-sociedad; el bien comun desde las visiones territoriales construidas en instancias
de participacién comunitaria; gobernanza local en el desarrollo rural; desmonte de los TLC; cierre de la frontera Agraria
(RRI, 2014).
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacién Popular, Comunitaria y Ciudadania

Estrategias de publicidad popular en las plazas de
mercado de la ciudad de Bogota

Popular advertising strategies in the market places of thecity
of Bogota.

Bibiana Paola Rios Cortés'3!
Yadira Carolina Vaca Gonzdlez**?
Jenny Jiménez Cruz 133

Resumen: El siguiente proyecto parte de la aproximacion al concepto de cultura popular, y su relacién con los rasgos
distintivos sociales que identifican a las comunidades y a sus individuos. En ese sentido se analizan variables desde el
disefio visual y la publicidad, y aquellasrelacionadas con aspectos estéticos que vienen del pop art y del kitsch, y que son
fundamentales en la concrecién de la estrategia publicitaria: el mensaje, aspectos formales y estructurales, y la cultura,
son solo algunos indicadores que pueden dar cuenta de la enorme riqueza simbdlica que se encuentra en la publicidad
popular.Es asi que se espera como resultado, la identificacion de una serie de variables que permitan estudiar con
claridad los elementos de la publicidad popular, presentes en las plazas de mercado de la ciudad de Bogota,
fundamentando las diferentes formas en que deben interpretarse los mensajes publicitarios.

Palabras Clave: Publicidad popular, Cultura popular, Disefio popular, Manifestacidn popular.

Abstract: The following project is based on an approach to the concept of popular culture, and its relationship with the
distinctive social features that identify communities and their individuals. In this sense, variables are analyzed from
visual design and advertising, and those related to aesthetic aspects that come from pop art and kitsch, and which are
fundamental in the realization of the advertising strategy: the message, formal and structural aspects, and the culture,
they are only some indicators that can give account of the enormous symbolic wealth that is in the popular publicity.It is
thus expected as a result, the identification of a series of variables that allow to clearly study the elements of popular
advertising, present in the market places of the city of Bogotd, basing the different ways in which advertising messages
should be interpreted.

Key words: Popular publicity, popular culture, popular design, popular demonstration.

Reconocimiento de las estrategias de publicidad popular en las plazas de mercado de la ciudad
de Bogota.

Objetivo general

Reconocer las estrategias de publicidad, usadas por los vendedores de las plazas de mercado El Restrepo,
Fontibdn, 20 de Julio, Quirigua y Siete de Agosto de la ciudad de Bogota, como reflejo de una manifestacion popular.
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Objetivos especificos

e  Caracterizar las plazas de mercado El Restrepo, Fontibdn, 20 de Julio, Quirigua y Siete de Agosto, a
partir de la definicién de variables de publicidad como reflejo de una manifestacién popular.

e  Determinar la efectividad de las estrategias de Publicidad usadas por los vendedores en las plazas de
mercado El Restrepo, Fontibon,

e  20de Julio, Quirigua y Siete de Agosto, como reflejo de una manifestacién popular.

e  Definir estrategias de publicidad, usadas por los vendedores de las plazas de mercado El Restrepo,
Fontibon, 20 de Julio, Quirigua y Siete de Agosto de la ciudad de Bogota, como reflejo de una
manifestacion popular.

Caracterizacion del estudio o discusidon tedrica propuesta
Aproximacion al concepto de cultura

Para lo concierne a esta investigacion, se define cultura desde la perspectiva de la etnografia, y desde el sentido
en el que intenta dar una explicacidon al modo de vivir de los seres humanos, sus comportamientos y sus relaciones.
Calicles, en el didlogo platénico de Georgias, concibe la cultura, como la transicidn histérica entre lo rural y lo urbano, y
se acerca a la primera definicion del término. Asi mismo y siguiendo a Tylor (1871) la cultura comprende las creencias,
el arte, la moral y los habitos del hombre cuando es miembro de una sociedad.

Por otro lado, la (Unesco, 1990) sefiala que la cultura es:

Conjunto de rasgos distintivos, espirituales materiales intelectuales y afectivos que caracterizan una ciudad o un
grupo social. Ella engloba ademds las artes y las letras los modos de vida los derechos fundamentales del ser
humano, los valores las tradiciones y las creencias (p. 24).

Es entonces como la cultura puede abarcar diferentes rasgos, en los que se incluye desde lo espiritual, lo social,
lo econdmico, lo politico, y todo aquello que sea resultado de las relaciones entre unos y otros, y que tenga como
objetivo dar significado a la vida del grupo social en el que se inscriba. Si bien es cierto, todo este conjunto de
elementos, pueden hacerse visibles, si ademds surgen de manifestaciones populares que tienen su origen en las
tradiciones de una region.

Cultura popular

La cultura popular puede relacionarse con las tradiciones histéricas de una ciudad o pais, y hasta la misma adaptacion
para la preservacion de la identidad popular. Es asi como:

El elemento popular tradicional de la cultura constituye un agente clave en las transformaciones culturales
pues acarrea procesos dindmicos y sistematizados, basados en valores, simbolos y optimizacién de estrategias,
estructuras, procesos, que facilitan la efectividad cultural sobre la base de la participacion y que por ende
concluye con un cambio en diferentes dmbitos de la sociedad. (Escalona, 2012, p. 67).

De esta manera se puede destacar la importancia y el amplio ciclo por el que debe pasar una sociedad para la
adaptacion y la ejecucion de un desarrollo cultural, y en el que los ambitos populares juegan un papel importante a la
hora de preservar la identidad.Ahora bien, a la hora de hablar de identidad, se tienen que ensamblar elementos como
el folklor o la etnia y también hablar de los medios de expresion. Asi mismo, una sociedad va teniendo variaciones, ya
sea a la hora de preservar la identidad cultural y social y también aspectos relacionados con sus creencias y religion.

Escalona (2012) sostiene que “Los sistemas culturales en los procesos de su conformacion atraviesan diversas
etapas en las cuales se fomentan y sistematizan las identidades” (p. 16). Es decir que cada uno de los factores sociales,
actuan de la mano del protagonismo comunitario del pueblo, pues en las fiestas populares, negocios callejeros o ventas
ambulantes, se usan elementos tradicionales para demostrar ese manifiesto y exhibir o demostrar la cultura material,
en una relacién con lo social y espiritual.
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Kitsch

Para Eco (2007) el kitsch estd relacionado con lo que los turistas americanos en Munich relacionaban con un
cuadro barato y en que para comprarlo pedian un esbozo ‘sketch’. De ahi entonces, procederia el término para indicar
que era vulgar y de pacotilla, y también para todo lo que fuera una experiencia estética facil. Asi mismo Eco (2007)
afirma que el verbo kitshcen, significaba recoger barro en la calle, o modificar muebles para hacerlos parecer antiguos y
vender a bajo precio.

Es asi como el término kitsch se remonta a la segunda mitad del siglo XIX, en donde “los miembros de las clases
altas desde siempre han considerado desagradables o ridiculos los gustos de las clases bajas” (Eco, 2007, p.394).
También Flores, Balderrama y Aguilera (2016),afirman que la estética de lo kitsch es una respuesta al placer cotidiano
de un individuo, haciendo referencia a que no distingue de un nivel socioeconémico, género, cultura, sino que va ligado
al empirismo, a la necesidad, al pensamiento, a las emociones, al gusto y a la esencia de cada persona.

No sélo escogen temas, técnicas y conceptualizacion de la propuesta, sino que muchas veces son esos mismos
seres quienes las llevan a cabo, en muchos casos de manera inconsciente, lo que lo hace a ese placer estético mas
espontaneo y liberal” (Flores, Balderrama y Aguilera, 2016, p. 101).Asi mismo, hace pensar que el kitsch no se esta
usando en el contexto que es; esto segln Alavez (2013) dice: “Actualmente, el término kitsch se utiliza de manera
indiscriminada mas en cuestiones que versan en torno a moda, disefio y estilo de vida que en cuestiones propiamente
relativas al arte” (p.75).Por lo tanto y tomando como base estas apreciaciones, en el kitsch como movimiento, el
individuo se siente cdmodo y a gusto en su entorno, dejando conceptos preconcebidos por la sociedad, y haciendo que
al mismo tiempo, se le catalogue como el arte del mal gusto (Flores, Balderrama y Aguilera, 2016).

La publicidad popular

Para Vela (2013) la publicidad se alimenta de la vida diaria, y luego se vuelve parte de ella. En ese sentido las
interpretaciones situadas, asi como la descripcion de determinados aspectos de la vida social y cultural se convierten en
proveedores fundamentales de informacién y de significados asociados a costumbres, creencias, practicas sociales y
religiosas y conocimientos y comportamientos (Restrepo, 2016).

Es entonces que el presente proyecto, cuyo objetivo es reconocer las estrategias de publicidad, usadas por los
vendedores de las plazas de mercado El Restrepo, Fontibon, 20 de Julio, Quirigua y Siete de Agosto de la ciudad de
Bogota, como reflejo de una manifestacidén popular, parte de una serie de etapas descritas de la siguiente manera:

1. Primera etapa etnografica: definicion de objetivos, alcances, grupo de estudio.
2. Segunda etapa etnografica: definicién de descriptores y categorias de analisis

3. Tercera etapa etnografica: disefio de técnicas e instrumentos de investigacion
4, Cuarta etapa etnografica: aplicacion de técnicas e instrumentos de investigacion
5. Quinta etapa etnogréfica: analisis de datos e informacidn recolectada

6. Sexta etapa etnografica: conclusiones y resultados.

Siguiendo esto para Murillo y Martinez (2010) la etnografia como método de investigacidn social, permite
el registro del conocimiento social y cultural, detalla patrones de interaccion social, segin sea la intencién del
investigador, y siendo descriptiva permite reconocer aspectos puntuales de los grupos de estudio.
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Resultados

Resultados de primera fase de diagndstico

A continuacion, se presenta uno de los patrones resultado de la primera fase de exploracion en la
exhibicién de productos.

Grafico 1.
Patréon de disefio popular

#1
Aguacates y Mangos

Alimentos

Plaza de la Mariposa

L N A
e S
S N S %
A A A

La reticula indica que existe una continuidad modular entre los elementos y que al posicionarse uno
al lado del otro forman una reticula simétrica generada por circulos del mismo tamaro, compuesta
de 12 -20 columnas.

DER » A
ICONO VARIABLE AUTOR ANALISIS
) ) El color que predomina es el verde en un 95%, pasando por distintas
. O Color Donls A-Doridis gamas que van desde el verde, amarillo verdoso y el amarillo, hacien-

do parte de los tonos frios. Ademas, tienen unas pequeiias porciones
de color café. El color que poseen ambos productos, reflejan el buen
estado de estos.

La semejanza esta dada por color y ubicacién. En cuanto al color, se
o000 Semejanza Ley de la Gestal refiere a que los productos que tienen un color amarillo verdoso, estan
encima de los que poseen un color mas oscuro que en este caso
serian los productos que son totalmente verdes.

La ubicacion esta dada, porque los 2 productos se encuentran
organizados por filas unos sobre otros; de forma ascendente.

Textura Visual: Ambos productos tienen una textura tridimensional, la
Taxtura Doniis A. Dondis cual esta presente en forma de 6valo.

Texturas Tactiles: La textura, esta relacionada con el producto, que en
este caso es una textura lisa, dada por la cascara; de ambas frutas.

Principio de la La forma que predomina y se hace evidente en los 2 productos, es el
Eptaa mﬂ"“‘ ao 6valo, porque se encuentra relacionado con el producto.
experiencia
No se evidencia que exista una jerarquia claramente identificada,
(0] O (0] Jerarquia Wucius Wong porque ambos productos tienen el mismo tamafio y estan ubicados de

la misma manera.
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ICONO | VARIABLE AUTOR DESCRIPCION

Aguacates: 100%
Proporcion | DonisA.Dondiz | Mangos: 100% - =
La proporcion esta dada por el peso visual en la composicion; porque se

observa en ambos casos, los productos ocupan el 100% del drea donde
estan ubicados.

Esta relacionado con la forma y la posicién en la cual se encuentran
Agrupemiento | Donis A.Dondis | organizados los productos.
Cuando se habla de forma, se refiere a que los dos tipos de productos,
poseen la misma forma (ovalo). La posicion, esta dada porque todos los.
productos estan apilados en mds de 3 filas.

(ID ‘Simetria Wucius Wong Hay una simetria en cuanto a la forma del producto y la posicién en que
v estan ubicados los mismos
®)) 5 icion en los 2 casos, esta dada por color, porque los

aguacales y mangos de color verde, estan debajo de aquellos productos
que tienen un color amarillo verdoso. Y por posicion, porque se encuen-
tran unos sobre otros, formando filas.

. Hay repeticion, por forma, color y posicién. En cuanto a la forma, se

O OO | Mepeticon | WocksWons | ofiere’a que los 2 productos poseen la misma forma (ovalo).

Por color, esta dada en ambos casos, porque los productos que tienen

color verde estan debajo y los de color amarillo verdoso estan en la

parte supenor Y finalmente, esta la posmlén la cual se da porque los 2
apilados unos

il y de unidad visual

dando asi una

o En ambos casos, los productos se encuentran proximos, logrando que
N/ Proximidad | LeydelaGestalt | | oyista distancia suficiente entre ellos; dando a la composicion
unidad.

Fuente propia
Patron de disefio popular #1

Este patrén indica que existe una continuidad modular entre los elementos y que al posicionarse uno al lado del
otro forman una reticula simétrica generada por circulos del mismo tamafio. La variable que predomina es el
agrupamiento, pero a su vez reune las variables de color, forma, textura, simetria y superposicion.

El agrupamiento, se evidencia por la forma como se encuentran apilados los productos; el color hace referencia
a que ambos productos en un 95% tienen un color verde, pasando por distintas gamas que van desde el verde, amarillo
verdoso, amarillo, los cuales pertenecen a colores acidos; y pequefias porciones de color café. Por forma, corresponde a
que las dos frutas poseen una forma ovalada, y la cual esta relacionada con elproducto.

Resultado relacionado con la publicidad popular

Grafico 2

Puntos de Venta Intermediarios

Almacenamiento Formas de Distribucion

Fuente propia
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En éste esquema, se aprecia la estructura sobre la que funcionan las plazas de mercado en la ciudad de
Bogotd, y sobre la cual, se determinan las estrategias de publicidad popular que emergen de las dinamicas propias de
cada lugar
Conclusiones

Los conceptos de disefio grafico popular y publicidad popular, no estan lo suficientemente estudiados, ni
evolucionados; a partir del acercamiento al marco tedrico de éste proyecto, se entienden algunas aproximaciones que
permiten concretar su definicion; pero es el pop art y el kitsch, dos movimientos que aportan significativamente a
comprender el origen y evolucidon del término: el color, la forma y la estructura, se convierten en los principios
fundamentales, pero es su relacidn con el contexto y con las manifestaciones propias de las comunidades, lo que hace
que encuentre razén y sentido.

Se determinaron variables estructurales y perceptuales en las plazas analizadas; elementos como el color, la
repeticion la pregnancia, la forma, la textura son los puntos de partida para realizar un andlisis mas delante de las
variables que tienen que ver directamente con las estrategias publicitarias de las plazas de mercado que hacen parte de
la muestra.

Para los vendedores de las plazas de mercado, existe un desconocimiento sobre las normas de publicidad
exterior, sobre conceptos de proporcion y tamafo bdsicos, y en la relacion que se establece en la forma como un
consumidor asimila la informacién suministrada. A esto se le afiade también, la generacidn de letreros escritos a mano,
saturacion visual, perifoneo informal, entre otros.

Se concluye en esta primera etapa que para hacer un analisis de la publicidad popular se deben tener en cuenta

basicamente tres variables: el primero es el uso del lenguaje popular. El segundo son los aspectos relacionados con el
diseno grafico popular dentro de la publicidad. Y el tercero su relacién con la cultura popular.
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A comunicac¢ao libertadora em eventos da Uniao Crista
Brasileira de Comunica¢ao Social (UCBC)

Cicilia M. Krohling Peruzzo 13*
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Resumo: Texto sobre Unido Brasileira de Comunicagdo Social (UCBC) com o objetivo fazer um breve histdrico da
entidade e analisar seu posicionamento politico-ideoldgico, especialmente, sobre a proposta de “comunicagdo
libertadora” embutida nos temarios de seu principal congresso. O estudo se baseia em pesquisa bibliografica e
documental. A histdria da UCBC carrega em sua memoria forte tendéncia a comunicagdo libertadora. Seu alinhamento a
educagdo foi uma das formas de criar condi¢Ges para o posicionamento critico das pessoas diante dos meios de
comunicagdo e, a0 mesmo tempo, incentivar a gera¢cdo de uma comunicagdo popular, comunitaria ou alternativa
préprias dos grupos populares comprometidos com o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: UCBC, Comunicagdo libertadora 2, Educagao popular cristd 3.

Abstract: This paper is about Unido Brasileira de Comunicag¢do Social (UCBC) and has the purpose of building a brief
history of the entity, and analyzing its political-ideological position, especially on the idea of "liberating communication",
which is embedded in the themes of its main congress. The study is based on bibliographic and documentary research.
The history of UCBC carries in its memory a strong tendency towards liberating communication. The alignment of UCBC
with education was one of the ways of creating conditions so that people could think critically about the media and, at
the same time, to encourage the generation of a popular, community, or alternative communication specific to popular
groups committed to the exercise of citizenship.

Keywords: UCBC, 1, Liberating communication 2, Education christian popular 3.

Introducao

O Brasil viveu entre as décadas de 1960 e 80, um dificil periodo de sua histéria devido a instauragdo do Estado
de Excegdo, marcado pelo autoritarismo imposto pela ditadura militar (1964-1985), mas que chegou a contar com apoio
de diversas institui¢Ges, inclusive da Igreja Catdlica e parte da grande imprensa nacional.

Em um contexto em que os conflitos entre o momento eclesial e o social, enraizados no politico, econémico e
no juridico se acirram, é criada a Unido Cristd Brasileira de Comunicagdo Social (UCBC). Ela se propunha a aglutinar
religiosos, leigos, profissionais, escolas, organizag0es civis, professores e pesquisadores de Comunicagao Social para um
trabalho critico e proativo em favor de mudangas. Inicialmente tratou-se de uma entidade de cunho catédlico, mas em
aproximadamente um ano, quando de sua oficializagdo, ja assumiu um carater ecuménico. Surge assim em 1969 a
UCBC, oficializada em 1970.

Este texto tem como objetivo geral fazer um breve histérico da Unido Cristd Brasileira de Comunicagdo Social
(UCBC) e analisar seu posicionamento politico-ideoldgico, especialmente, sobre a proposta de “comunicagdo
libertadora” embutida nos temarios de seu principal evento, Congresso Brasileiro de Comunicagdo Social, que teve 18
edigbes. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar a presenga da comunicagdo popular, alternativa, educativa e
comunitadria — enquanto proposta de comunicacao libertadora - nos eventos da UCBC, a partir do tema central dos
mesmos; b) Identificar o posicionamento politico- ideoldgico da entidade sobre o tema principal gerador do temario

134 Docente aposentada da Universidade Federal do Espirito Santo. Presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores e
Comunicadores em Comunica¢do Popular, Comunitdria e Cidadd (ABPCOM). Doutora em Comunicagdo pela Universidade de Sdo
Paulo. Brasil. E-mail: kperuzzo@uol.com.br.

135 Doutorando e mestre em Comunicacgdo Social pelo Programa de Pés- Graduacdo em Comunicag3o Social da Universidade Metodista
de Sdo Paulo. Brasil. E-mail: ricardocalvarenga@gmail.com.
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dos eventos quando explicitamente relacionado a comunicagdo libertadora (1970-1993); c) Analisar as principais
alteragBes nas caracteristicas do seu principal evento anual (Congresso Brasileiro de Comunica¢do Social) ao ser
substituido pelo Mutirdo Brasileiro de Comunicagao.

O estudo se baseia em pesquisa bibliografica e documental. O interesse pelo tema se justifica, pelo intrigante
fator de a UCBC ter se esvaido do cendrio brasileiro, apesar de seu importante papel na discussdo de temas da
Comunicagdo na sociedade e no interior das igrejas. O que teria motivado o fim da UCBC, dificuldades operacionais
ou conflitos de ordem ideoldgica no interior da Igreja Catdlica? Afinal a UCBC viveu o apogeu do periodo renovador da
Igreja e a transi¢do de orientagdo papal no Vaticano, ou seja, do pontificado do Papa Paulo VI (1963-1978), considerado
progressista e aberto a mudangas no interior da institui¢do, e do conservador Papa Jodo Paulo Il (1978-2005).

Breve historico

A Unido Crista Brasileira de Comunicagdo Social (UCBC) foi criada no dia 18 de julho de 1969, pelos brasileiros
que participaram do IV Congresso da Unido Catdlica Latino Americana de Imprensa Catdlica (UCLAP), realizado em Séo
Paulo. Instalou-se oficialmente em 02 de agosto de 1970 quando da realizagdo da primeira Assembleia Geral dos Socios
fundadores. Se em 1969 ela foi concebida como entidade de orientagdo catdlica, em 1970 ela se declara ecuménica e
passa a adotar a palavracristd em sua denominagdo. Conforme Soares (1983), ela teve a participagdo ativa de socios - e
organizagOes - anglicanos, luteranos, presbiterianos, metodistas e batistas, além de catdlicos.

A primeira diretoria (1970-1974) foi presidida por Marcello Casado d’Azevedo, entdo professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, e tinha entre os demais membros da diretoria e do conselho diretor nomes emblematicos
na histéria da UCBC como o Frei Romeu Dale, entdo redator da revista “Sedoc”, da Editora Vozes (Petrépolis-RJ), e Luiz
Beltrdo136, presidente do ICINFORM137 e professor do CEUB de Brasilia (DF) (Marques de Melo, 1976: 199-200).

Segundo seus estatutos a UCBC tem por finalidadprincipal estimular a presenca cristd sempre mais efetiva em
todos os Meios de Comunicagdo Social e promover o estudo, o debate, a difusdo de grandes linhas doutrinais que
coloquem a comunidade social a servigo da comunhdo, do progresso e da liberdade humana (Estatutos, 1976: 202).

O congresso da UCLAP, em cujo bojo a UCBC surge, foi realizado de 15 a 20 de julho de 1969 e teve como tema
a “Missdo do Jornalista no Processo de Transformagdo da América Latina” e como subtemas “A Imprensa e as
estruturas na América Latina” e “A Imprensa a Servigo do Desenvolvimento”, cujo cendrio era conflituoso e a prépria
preparagdo do evento foi descrita como ndo sendo pacifica (Gomes, 1995: 35).

Nas palavras de Joana Puntel (2012: 2), baseada em obra de Gomes, acima citada, a preparacdo e a execugdo do
IV Congresso da UCLAP foram tensas porque eram momentos dramaticos da vida nacional, quando a decisdao do Al-5
(1968) fazia-se pesar fortemente, sobretudo, na imprensa. Segundo José Marques de Melo138, este fato influiu para
que se realizasse em S3o Paulo o Congresso Latino Americano. O momento era de grande repressdo e a Igreja ja estava
sendo visada pelo regime militar, pois crescia a sua posi¢do de instituicdo que abrigava as vozes discordantes do regime
militar. Entretanto, ja na organizagdo daquele Congresso, as dificuldades se fizeram sentir: um grupo da comissdo se
posicionava por um tipo de Congresso que pudesse ser um veiculo para denunciar as arbitrariedades cometidas pelo
regime militar em relagdo a imprensa. Mas um dos membros da comissdo advogava um tipo de congresso que tivesse
um marco oficialista. [...],

136 yma das preocupagdes centrais tem sido a comunicagdo fora dos grandes centros urbanos, nas pequenas comunidades do interior,
nas areas marginalizadas das regides metropolitanas, na zona rural, isolada e esquecida dos ntcleos de decisdo nacional. [...] E claro
que uma visdo dessa natureza compreenderia ndo somente os fendmenos reais das comunicagdo (interagdo entre comunicadores e
receptores), mas principalmente os fendmenos da incomunicagdo, sejam pelas barreiras de ordem cognitiva, politica, psicoldgica,
econdmica e social que a dificultam [...] (Marques de Melo, 1976: 10).

137 No bojo de sua praxis nota-se o intento de incentivar a criticidade em relagdo a situac3o social e o papel dos meios de comunicagio
sob os governos militares e depois deles, denunciar a falta de liberdade de expressdo e discutir as politicas de comunicagdo, por
intermédio de cursos, debates, livros, eventos, assessorias etc., mas ela demonstrou também a intengdo de contribuir com proposi¢es
ao emitir pronunciamentos publicos (documentos, mogdes, cartas etc.).

138 No quadro abaixo estdo relacionados os congressos da UCBC, com os respectivos temas centrais e demais informacdes. E
interessante atentar para o fato de que os congressos enfatizam questées prementes
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Como se pode observar, a UCBC surge em um contexto nacional de tensdes, grave cerceamento das liberdades
constitucionais e violenta repressdo das forgas que resistiam a ditadura, mas que ndo esmoreceram na luta pelo
restabelecimento da liberdade de expressdao e da democracia politica no conjunto da sociedade. Inclusive, a prépria
Igreja Catdlica — entre outras — que chegou a apoiar o golpe militar de 1964, com o passar do tempo passou a rejeitar a
ditadura militar, ou pelo menos, uma parte dela. Nesse contexto, a criagdo da UCBC em 12 de julho de 1969 e sua
oficializagdo em 02 de agosto de 1970 foram atos corajosos, como também o foram as suas atividades desenvolvidas e
a posigao politica que defendeu, principalmente, na primeira década do seu percurso.

Vejamos aspectos dessa posi¢do em alguns documentos e na parte introdutdria (apresenta¢des /prefacios) de
seus livros. Os livros a que nos referimos sdo os que contém os textos de conferéncias e palestras proferidas durante
seu evento principal, o Congresso Brasileiro de Comunicagdo Social que teve dezoito edi¢bes, de 1970 a 1993. O
primeiro destes livros recebe o titulo “Comunicag¢do / Incomunicagdo no Brasil”, organizado por José Marques de Melo,
e publicado pela Editora Loyola em 1976. O livro redne as principais conferéncias proferidas em No segundo livro
“Comunicagdo e consciéncia critica”, relativo aos VI (1977) e VII (1978) congressos, realizados em Sdo Leopoldo-RS e em
Braganca Paulista-SP, seu organizador e presidente da UCBC na época, Frei Claréncio Neotti, O.F.M, declarou ter dito ao
abrir o evento:

Lembrei que toda linha pedagdgica das Igrejas Cristds, nos ultimos anos, insiste na necessidade de o povo
assumir comportamentos conscientes diante dos meios de comunicagdo social. Lembrei que as Igrejas
vinham adotando um novo comportamento: ndo mais impingir, nGo mais dogmatizar apenas, mas
despertar a comunidade e levd-la a assumir, com responsabilidade, seu hoje e seu amanhd, e esta nova
pedagogia — chamada libertadora, na América Latina. [...] (Neotti, 1979: 6).

Em outra parte da introdugdo do livro o Frei Neotti divulga o texto de uma mogdo de solidariedade aos bispos e
comunidades de base perseguidos, divulgada em nome de um grupo de 31 congressistas do VI Congresso e ndo de todo
o evento, na qual se |é: [...] Somos solidarios com os que — enfrentando dificuldades de toda ordem e ameagados pelo
regime autoritario que governa e oprime o povo brasileiro — continuam lutando para levar a este povo a comunicagdo
libertadora [...] (apud Neotti, 1979: 7 — grifo nosso)

No VIII Congresso de Comunicagdo de Social, realizado em 1989, em Natal-RN, um dos colaboradores do
temario, cujo texto traz resultados das discussGes realizadas em grupos de participantes, e estd publicado no livro
“Comunicagdo e ideologia”, que discutiram os conceitos de comunidade e de comunicagdo comunitaria. Um dos grupos
assim fala da comunicagdo comunitaria:

a) na perspectiva extensionista, ela

Seria caracterizada pela perspectiva mecdnica de comunicagdo, quando se tem uma supervalorizagdo do
polo emissor em detrimento do polo receptor e possui caracteristicas autoritdrias dentro de uma filosofia
segundo a qual quem sabe deve transmitir aquilo que sabe para aqueles que ndo sabem, ou seja, um polo
tem a capacidade de pensar, enquanto o outro polo é feita a ‘dddiva’ de receber aquilo que foi pensado
para ele (o polo transmissor) (Azevedo, 1980: 154).

b) na perspectiva libertadora: o grupo identificou a comunicagdo comunitaria:

quando um grupo de pessoas com interesses ndo antagénicos constréi em comum seus discursos e os
transmite através de seus préprios meios, ndo podendo haver comunicagdo comunitdria entre
dominadores e dominados. [...] Esta seria a forma de comunicagdo onde se pensa o homem [o ser
humano] como totalidade, como sujeito de sua transformacéo. [...] E uma perspectiva do vir-a-ser, ou seja,
de futuro. Se pensarmos em futuro, significa que pensamos em transformagdes estruturais que
possibilitem as comunidades serem sujeito de seu processo (Azevedo, 1980: 155).

Por fim, Dermi Azevedo (1980: 155), membro do conselho diretivo da UCBC na época, afirma: “em suma, a
perspectiva libertadora é a que se aproxima dos objetivos da UCBC, da maioria da populagdo e daqueles que se
consideram engajados num processo de transformagéo social”.

Segundo Pedro Gilberto Gomes (1995), em sua pesquisa sobre a memoaria da UCBC e ao dividir em cinco os
momentos o percurso da entidade, aponta trés deles como diretamente ligados a comunicagdo libertadora ou em
outros termos de uma comunicagao vinculada as classes subalternas, ou seja, a popular, comunitaria e alternativa:
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a) De 1980 a 1983 teria sido o periodo da “op¢do por uma comunicagéo libertadora”.

Depois de quase vinte anos de ditatura, o Governo Figueiredo dava continuidade ao projeto de abertura
politica iniciado pelo Governo Geisel. Portanto, comegava um tempo de construgdo, um tempo de libertagdo.
Por isso a UCBC trata, em seus congressos, de assuntos que envolvem, diretamente, a organizagdo dos
movimentos da sociedade civil (Gomes, 1995: 200).

Durante o Xl Congresso que teve como tema Comunicagdo e Direitos Humanos, ocorrido em 1982, o entdo
presidente da UCBC, Ismar Soares (1983: 11), mostra o tom do evento na introdugdo: “ [...] a escolha do tema do
congresso prendia-se a constata¢cdo de que havia um direito que ndo estava sendo respeitado: o direito que o povo
oprimido tem de comunicar-se, de informar e de receber informagdes de interesse para o seu desenvolvimento”. Neste
evento realizou-se também um semindrio sobre questdo da Nova Ordem Mundial da Informagdo e Comunicagdo
(NOMIC) com suas criticas sobre os media e propostas de democratizagdo da comunicagao.

De 1984 a 1986 foi “a vez dos comunicadores populares”:

No periodo de 1984 - 1986, a grande preocupag¢do foi o estudo de caminhos que conduzissem a entidade
para uma prdtica coerente com sua missdo de congregar comunicadores cristéos e suas entidades, numa
ag¢lo pautada com base em reflexdes promovidas nos ultimos anos. [...] O congresso realizado em
Piracicaba colocou-se a disposicdo de quantos desejaram usar o seu espago para articular-se,
principalmente os movimentos populares. Foi a vez dos comunicadores populares” (Gomes, 1995: 212).

No entremeio, realizou-se, em 1984, o que pode ser visto como um exemplo dessa vinculagdo social, o Xl
Congresso Brasileiro de Comunicagdo Social debatendo o tema "Comunicagao, Igreja Estado na América Latina". Ismar
de O.Soares (1984), que presidia a entidade na época, comentou sobre a realizagdo de painéis abertos, coordenados
por entidades de cada setor, sobre: "Comunicagdao Questao Indigena", "Comunicagdo Questdo Agraria", "Comunicagdo
Questdo da Infancia" e “Comunicagdo Questdo Operaria". Registra também (1984, p.4), que foram debatidos, ainda,
temas como "Leitura Critica da Comunicag¢do", "Comunica¢do Educagdo Popular", "O Teatro Popular na Pastoral", "Arte
Musica na Igreja" e a "A Luta do Movimento Negro”.

b) De 1987 a 1990 a UCBC enfatizou “a luta por politicas democrdticas de comunicagdo. Segundo
Gomes (1995: 212), a preocupagdo tedrica que norteou suas agbes nesse periodo foi o aprofundamento da
relagdo com outros organismos e aumentar a compreenséo de sua identidade cristd, prestando um servigo
as diversas comunidades. Consoante isso, participou da luta pelo estabelecimento de mecanismos que
possibilitassem o pleno acesso aos meios de comunicagdo, dentro de um contexto de Assembleia Nacional
Constituinte, a UCBC é membro fundador do Movimento Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo.

Um dos eventos realizados nesse periodo foi o XV Congresso, em 1987, cujo tema central foi “Politicas de
Comunicagdo: participagdo popular”. Além de discutir a questdo das politicas de comunicagdo nacional e no interior da
Igreja Catdlica, também esteve em relevo a comunicagdo e identidade nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
jornalismo alternativo, jornalismo sindical, formag¢do académica, comunicagdo como instrumento de educagdo etc.

Sobre a comunicagdo nas CEBs, foi dito no referido evento: as Comunidades Eclesiais de Base

Tém patrocinado uma pratica de comunicagdo duplamente significativa para as classes subalternas no Brasil
contemporaneo: De um lado, propicia um espacgo privilegiado para o desenvolvimento de formas de expressdo e
manifestacdo publica e, de outro, desencadeia um processo de produgdo de sentido plenamente identificado com as
lutas pela transformacdo da sociedade (Aguiar, 1988: 119).

Os dois primeiros momentos da UCBC apontados por Gomes (1995), sob o olhar das problematicas tratadas em
seus congressos, remetem aos seguintes direcionamentos: “a comunicagdo e sua relagdo com as subculturas” (1970 —
1976) — incluiu a “mobilizagdo de setores da sociedade civil, amordagados por uma ditadura asfixiante” — e , “a
comunicagdo e a recepgao critica” ( 1977 — 1979) — quando a preocupacdo da entidade deixou de “ser intra sistémica,
para relacionar, necessariamente, a comunicagdo com problemas diretamente percebidos na realidade social, [...] que
muito embora experimentasse uma abertura politica ‘lenta e gradual, ainda cerceava a participagdo mais plena da

populagdo” (Gomes, 1995: 91, 92, 144).
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Enfim, cabe frisar que boa parte desse processo de atuagdo da UCBC — seus primeiros 16 anos - ocorre no
contexto do Estado de Excegdo no Brasil (1964-1985). A entidade chegou a reunir cerca del.200 participantes em
alguns dos seus congressos, outros receberam 200 ou 400 pessoas. A UCBC possuia também nucleos regionais ativos
formados a partir de seus sdcios residentes em diferentes cidades do pais.

Ao que se pode acrescentar: editava o boletim mensal UCBC

Informa, promovia o Encontro Anual dos Sécios (Assembleia), semindrios, projeto Leitura Critica da
Comunicagdo (LCC), conferéncias e cursos de educagdo para a comunica¢ao, além de mais de uma dezena de livros e
cadernos especificos para apoiar o programa de educagdo para a comunicagdo, por exemplo, “Para uma leitura critica
da televisdo”. Também atuou em outros tipos de assessoria, como a Campanha da Fraternidade de 1989, cujo lema foi
Comunicagdo para a

Verdade e a Paz.

Como um dos programas principais, o LCC esteve revestido de cuidados. Passou por autocritica e reformulagoes,
0 que ndo da para ser aprofundado neste texto por questdo de limites de espago.Desse modo, a histéria da UCBC
carrega em sua memoria forte tendéncia a comunicagdo libertadora. Seu alinhamento a educag¢do foi uma das formas
de criar condi¢Ges para o posicionamento critico das pessoas diante dos meios de comunicagdo e, ao mesmo tempo,
incentivar a geragdo de uma comunicagdo popular, comunitaria ou alternativa préprias dos grupos populares
comprometidos com o exercicio da cidadania.

Passagem de Congresso Brasileiro de Comunicagao Social a Mutirao Brasileiro de Comunicagdo

Enfim, apesar de todo o sucesso da UCBC, na segunda metade da década de 1990 este bastante inativa, e
deixou de existir em 2010. E o que relata Helena Corazza (2015, p.68): “a ata de dissolugdo da UCBC foi realizada em
assembleia, em Sdo Paulo, no dia 27 de novembro de 2010”. Teria sido primeiramente assumida, em parte, por outras
organizagdes da Igreja Catdlica, como a Unido de Radiodifusdo Catdlica (UNDA-Brasil). Mas, com a criagdo da Signis
Brasil9, em 2001, houve a “convergéncia das associagGes catdlicas anteriores, relativas a imprensa, cinema e video,
radio, televisdo e profissionais da comunicagdo” (Caminhos..., s/d, p. 5). As associagBes catdlicas anteriores sdo
desativadas 139.

Diante de tanta desenvoltura, que neste texto, apresentamos apenas uma amostra, ficam perguntas sobre a
descontinuidade da UCBC: seria por que muitos dos sdcios ativos passaram a se dedicar com mais afinco a outros
projetos institucionais e pessoais? Seriam os conflitos ideoldgicos no interior da Igreja e o crescimento da proposta
carismatica, até como consequéncia da nova orienta¢do do Papa Jodo Paulo Il (1978-2005) ao impingir uma linha mais
conservadora? Enfim, sdo questGes a serem respondidas em outro momento.O vazio deixado pela UCBC, em parte, foi
preenchido pelo Mutirdo da Comunicagdo e por muitas outras iniciativas de Comunica¢do e Educagdo de ONGs e
universidades, como por exemplo, a do Nucleo de Comunicagdo e Educagdo 140 (NCE) — Educom - da Escola de
Comunicagdo e Artes da Universidade de Sdo Paulo, fundado em 1996, e dirigido por Ismar de Oliveira Soares.

Em relagdo ao Congresso Brasileiro de Comunicagdo Social, da UCBC, que teve sua ultima edicdo em 1993,
parece que houve em 1998 uma espécie de resgate de sentido, pois, dele germinou o Mutirdo Brasileiro de
Comunicagdo, porém sob os auspicios da Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), portanto sem o carater
ecuménico da UCBC.O primeiro Mutirdo aconteceu de 14 a 24 de julho de 1998, na Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, em Belo Horizonte (MG), com o tema Solidariedade-Etica-Cidadania. Desde entdo, a CNBB assumiu a
realizagdo do evento, por intermédio da Comissdo Episcopal Pastoral da Comunicagdo, mas promovido e realizado pelas
(Arqui)Dioceses Regionais.0 Mutirdo da Comunicagdo mantém a discussdo de tematicas sociais contemporaneas,
porém passou a ter cada vez mais um carater catdlico e religioso (Alvarenga, 2016: 172).

139 Ver http://signis.org.br/conteudo/quem-somos. Processo semelhante ocorre com as associagdes catdlicas em nivel de América
Latina. A Unido Catdlica Latino Americana de Imprensa Catdlica (UCLAP), assim como outras institui¢des catdlicas como a Associagdo
Catdlica Internacional para a Radio e Televisdo América Latina (UNDA-AL) e a Organizagdo Catdlica Internacional para Cinema e
Audiovisuais América Latina (OCIC-AL), foram unificadas em uma sé instituicdio denominada Associagdo Catdlica Mundial de
Comunicagdo (SIGNIS), em agosto de 2013, em Quito, Equador

140 Ver https://www.usp.br/nce/onucleo/
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Passou a ser destinado a arcebispos, bispos, padres, religiosos/as, agentes de pastoral e profissionais da area da
Comunicagdo. Chama a atengdo a permanéncia de tematicas criticas em relagdo aos meios de comunicagdo, cultura,
participagdo cidada e educagdo para comunicagdo

Consideragoes finais

A UCBC configura-se como uma importante instituicdo brasileira no ambito da Comunicagdo. Sua histéria e
memdaria merecem ser resgatadas, ndo apenas para que sua importante trajetéria ndo caia do esquecimento, mas
para alertar as novas geragoes cristds — eclesiasticas e leigas — de que sdo possiveis investidas mais ousadas de praxis
de uma comunicagdo libertadora no processo de educagdo politica.

Se foi possivel romper barreiras e criar pontes em plena ditadura militar, o que essas experiéncias deixam de
inspiragdo para a praxis de uma comunicagdo liberadora em época de normalizagdo democratica? Com o Papa
Francisco na lideranga do Vaticano, as esperangas se renovam e, talvez, seja uma das razdes da intencionalidade

deste texto em pensar a comunicagdo libertadora que foi possivel germinar até em meio as trevas de um periodo
politico de Estado de Excegao.
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Uso de Redes Sociais pelos Sites de Jornalismo
Alternativo Brasileiros

The use of social Networks by Brazilian websites of Alternative
Journalism

Nivea Canalli Bona %*

Guilherme Gongalves de Carvalho'#?

Resumo: O trabalho apresenta analise parcial da terceira fase da pesquisa que estuda o modus operandi de sites de
jornalismo alternativo brasileiros. A partir da observagdo sistematica em semana construida, reflete-se sobre os usos
das redes sociais digitais por esses sites. Uma das percepgdes iniciais foi a de que essas redes servem, muito
largamente, como propagadoras dos contelidos produzidos nos sites.

Palabras Clave: Jornalismo Alternativo, Ambiente Digital, Redes Sociais.

Abstract: The paper presents a partial analysis of the third phase of research that studies the modus operandi of
Brazilian alternative journalism websites. Using systematic observation in a Contructed Week Sampling, the work
reflects about the uses of digital social networks by these sites. One of the initial perceptions was that these networks
serve, very broadly, as advertising for the content produced by the sites.

Key words: Alternative Journalism, Digital Ambience, Social Networks

O grupo de pesquisa Jornalismo Alternativo Digital, desde 2015, tem investigado o fendmeno do aparecimento
de diversas propostas informacionais no ambiente digital. O objetivo norteador era identificar sites informativos
contemporaneos e estabelecer seu modus operandi a fim de se entender o que se configura como Jornalismo
Alternativo no Ambiente Digital hoje.

Aqui sdo trazidos os resultados parciais da terceira fase dessa investigagcdo que colocou como problema de
pesquisa especifico para essa andlise: de que forma os sites de jornalismo alternativo brasileiros utilizam as redes
sociais digitais?

A primeira fase do trabalho foi definida pela investigacdo e determinacdo dos conceitos-chave balizadores
(jornalismo, alternativo e digital) e o mapeamento dos Sites Aparentemente de Jornalismo com Potencial para
Alternativo (SAJPA), que reuniu 74 produgdes no primeiro ano e mantém-se como ato continuo durante a investigagdo.

A partir de Alsina (2009, p.14), considerou-se jornalismo, a atividade que segue um determinado processo de
producgdo de noticias: sele¢do de fatos, planejamento da pauta, apuragdo, checagem, preparagao, redagdo, edi¢do e a
publicagdo.

Estudou-se Peruzzo (2008), Atton (2002), Rodriguez (2006), Downing (2002), Grinberg (1987), Kucinski (2001),
ntre outros, para se chegar a um conceito que frente a midia e comunicagdo comunitdria, popular e alternativa,
proporia o que seria Jornalismo Alternativo. Denis de Oliveira (2009, p.6) o fez apontando que o que seria Jornalismo
Alternativo hoje “tem como perspectiva a reconstru¢do da esfera publica a partir dos valores da igualdade de
oportunidades, da eqiidade, da democracia radical e da subordinagdo dos interesses econdmico-privados aos

interesses coletivos”. Segundo o autor, esse jornalismo produz contelido para um “sujeito-cidaddo” e ndo para um
“sujeito-consumidor”.

141 Nivea Canalli Bona, independente, doutora, Brasil, bonanivea@gmail.com.
142 Guilherme Gongalves Carvalho, Uninter, doutor, Brasil, guilhermedegcarvalho.gmail.com.
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Em 2016 aconteceu a segunda etapa, e foi realizada a analise de conteldo de 8 websites restantes da selegdo
do mapeamento. A anélise de conteldo foi realizada diariamente, durante um més (junho/julho 2016) em 8 sites pré-
selecionados.

Cada um dos pesquisadores acessou o site pelo qual ficou responsavel por 30 dias consecutivos. Para cada dia
foi analisada uma produgdo, disposta em destaque na home, observando 42 aspectos, reunidos em grupos

”ou ”n o«

denominados “propriedades informativas”, “recursos textuais”, “recursos visuais” e “recursos em audio”.
O escopo da terceira fase de investigacao - tecnologias

As produgdes e reflexdes realizadas até o momento dentro do grupo apontaram a necessidade de identificar o
vies digital e as interrelagdes que essa plataforma/ambiente oferece aos “veiculos alternativos” e como estes as usam.
Assim, a partir da pergunta direcionadora da investigagdo: Quais sdo as ferramentas e de que maneira sdo utilizados os
recursos tecnolégicos dos sites de jornalismo alternativo no Brasil?, foram definidos os objetivos dessa etapa: 1.
Identificar as diferentes plataformas digitais que os sites estdo utilizando para publicar seus conteudos; 2. Listar as
convergéncias entre audio, imagem em movimento, imagem e texto e os aplicativos utilizados para suporte; 3.
Identificar as redes sociais utilizadas por cada site e seu uso; 4. Verificar as interagdes entre os conteudos postados no
site e nas redes sociais; 5. Perceber “parcerias” que acontecem com outros veiculos sejam eles da midia convencional
ou alternativos e como isso se mostra em cada site e 6. Analisar a disposi¢do e destaque das informagdes, como sdo
feitas e como sdo estampadas as tematicas em destaque.

A metodologia refletida e acordada para essa busca foi a observagdo sistematica com semana construida.

A observagdo sistemdtica é frequentemente utilizada em pesquisas que tém com o objetivo a descrigdo precisa
dos fenémenos ou o teste de hipdteses. Nas pesquisas desse tipo, o pesquisador sabe quais os aspectos da
comunidade ou grupo que sdo significativos para alcangar os objetivos pretendidos. Por essa razdo, elabora
previamente um plano de observagdo. (GIL, 2006, P.114)

Gil refere-se, em sua publicacdo original, a observacdo de pessoas. A proposta dessa etapa foi utilizar a
observagdo sistematica dos sites e ndo a analise documental per se, porque foram produzidos protocolos de categorias
para essa observacdo. Gil aconselha o uso de estudos exploratérios para a construgdao adequada das categorias o que,
em nosso grupo, seriam exatamente as investigagdes prévias realizadas, como o mapeamento, a analise de conteldo,
observagdes in loco e entrevistas.

Dessa forma, o protocolo de pesquisa determinou cinco blocos de observagdo sistematica: “Aparéncia do site”,
“Recursos do site”,“Tematicas/conteldos tratados”, “Redes sociais”, “Outras plataformas”. Cada um desses blocos
exibia um conjunto de aproximadamente 15 a 20 perguntas que “provocavam” a observagdo do pesquisador. Entre
elas estavam, por exemplo, as perguntas referentes a conta do twitter do veiculo: Ha Twitter? Se ha, seu simbolo é
estampado no site? Onde? Quantos seguidores e quantas outras instituicGes segue? Descreva a aparéncia. Ha link
identitario com o site? Como isso se da? Descreva cores, imagens, capa da pagina. Quantos tweets foram feitos no dia
de hoje, da observagdo (por favor, diga que horas vocé fez a observagdo)? Como sdo essas postagens? Levam para o site
ou replicam outros tweets? De quem sdo os outros? Qual a tematica abordada? Como é a interagdo com as postagens?
Fale das curtidas e dos comentdrios. Quantos sdo, do que falam em geral?3

Para estabelecer um trajeto da observagao sistematica em relagdo ao tempo, usou-se a técnica da semana
construida ou artificial. Utilizada desde 1953 (Jaques Kayser), a semana construida, ou semana artificial (Bauer, Gaskell,
2002), foi adaptada para essa coleta. A técnica geralmente da suporte a analise de conteido de produtos midiaticos
(Riffe, Lacy, Fico, 2005) que necessitam do estabelecimento de categorias para a coleta de dados. A adaptacgdo feita
com relagdo a observagao sistematica, satisfez a problematica estabelecida, para a qual a AC seria insuficiente.

Levou-se em conta também a constatagdo de que é um procedimento metodoldgico que exige do pesquisador
interpretacdo das questdes e foco nas respostas que tratam especificamente do problema de pesquisa. Dessa forma,
pesquisadores mais inexperientes, como graduandos, tiveram a parceria de um pesquisador mais experiente auxiliando
nas observagdes e construgdes dos relatdrios.

A semana artificial foi constituida pelos dias 14/08/2017 (segunda- feira); 22/08/2017 (terca-feira); 30/08/2017

(quarta-feira); 07/09/2017, quinta-feira e 15/09/2017 (sexta-feira). Antes da coleta efetivamente, uma observagdo
“piloto” foi realizada no dia 04/08/2017 que determinou os procedimentos de observagdo e de produgdo dos relatérios
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de cada um dos sites de Jornalismo Alternativo escolhidos para essa etapa: Rede Brasil Atual, Brasil de Fato, Agéncia
Publica, Nexo e Global Voices.Para esse trabalho especificamente trazemos o recorte dos relatérios da observagao-
piloto com uma andlise sobre o uso de plataformas (redes sociais).

As redes sociais

O ciberespago assumiu um importante papel na esfera social ao possibilitar a ampliagdo da participagdo dos
atores sociais e o surgimento de novas formas de atuagdo, sobretudo em dareas especificas como o jornalismo. A
cibercultura, constituida como uma cibersocialidade, colocou "a tecnologia digital contempordnea como um
instrumento de novas formas de sociabilidade e de vinculos associativos comunitarios" (LEMOS, 2008, p. 80). Desta
forma, o ambiente digital permitiu que novos discursos, até entdo reprimidos pelo controle de informagoes,
encontrassem espago de divulgagdo na internet. Pensamentos, observa¢des e mobilizagdes até entdo concentradas e
filtradas pelos meios de comunicagdo de massa passaram a ser difundidas e comunicadas de maneira direta e
horizontal, tendo como uma importante ferramenta as plataformas horizontais como é o caso das redes sociais. Para
Raquel Recuero (2009, p. 24) a transformagdo mais significativa proporcionada pela internet

E a possibilidade de expressdo e sociabilizacdo através das ferramentas de comunicacdo mediada pelo
computador (CMC). Essas ferramentas proporcionaram, assim, que atores pudessem construir-se, interagir e
comunicar com outros atores, deixando, na rede de computadores, rastros que permitem o reconhecimento dos
padrdes de suas conexdes e a visualizagdo de suas redes sociais através desses rastros. [...]. E, neste émbito,
que a rede como metdfora estrutural para a compreens@o dos grupos expressos na Internet é utilizada através
da perspectiva de rede social.

Uma rede é uma metafora para observar os padrGes de conexdo de um grupo social, a partir das conexGes
estabelecidas entre os diversos atores. Esta perspectiva tem seu foco na estrutura social sem isolar-se dos atores sociais
e suas conexdes. Sem suprimir a interagdo direta entre pessoas fisicamente presentes, a constituicdo da ciberesfera
possibilitou o surgimento de uma nova forma de construir coalizGes, comunicar e agregar pessoas. A constituicdo de
redes policéntricas, socialmente distribuidas, resultou na construcdo de organizacGes coletivas baseadas na
horizontalidade, flexibilidade e em modelos ndo hierarquicos.

No Brasil os conceitos de redes sociais e midias sociais geralmente sdo utilizados como sinénimo. Mas, em geral,
entende-se como midias digitais as plataformas digitais como sites de blogs; sites de microblogs (Twitter e Tumblr);
Facebook e Instagram. Estas plataformas representam uma nova fase da comunicagdo midiatica, com impactos sobre os
meios de massa (mass media) convencionais, ndo apenas pela aparente horizontalidade do processo de comunicagéo,
mas também pelas possibilidades de convergéncia multimidatica (JENKINGS, 2014). Ja as redes sociais aparecem mais
associadas a compreensdo de sites de relacionamento como os chamados “social networking sites”. O surgimento das
midias sociais demarca a passagem da web 2.0 para a web 3.0. Tornam-se mais complexas e mais dinamicas as relagdes
de participagdo, compartilhamento colaboracdo, trocase, propagagao de contetdos.

Apesar disso, em geral, sdo ainda timidas as iniciativas que usam as plataformas de redes sociais como
ferramentas com caracteristicas préprias, de modo que seu pontecial possa ser explorado de maneira mais eficiente. Os
sites de jornalismo brasileiros tendem a utilizar as plataformas como meras reprodutoras de conteudos ja publicados
em seus portais, oferecendo poucas possibilidades de complementagdo de conteddo ou mesmo de aprofundar um
processo de interatividade. Assim, a replicagdo de links, associando chamadas com textos que procuram chamar a
atengdo dos internautas, se configura muito mais como uma “isca” para atrair o leitor/ouvinte/telespectador de modo a
fazé-lo migrar para o portal do que necessariamente em constituir-se como um espago transmidiatico.

Algumas iniciativas mais recentes como é o caso, pricipalmente, de grandes empresas de radio, como é o caso
da Bandnews e da CBN, atuam com contetido comlementares, oferecendo ao internauta a possibilidade de assistirem a
transmissdo dos programas produzidos dentro dos estudios, ou oferecem possibilidades de interagdo com jornalistas,
por meio de “streamings” ou “lives”.

Outro exemplo de uso no qual transparece uma visdo estratégica sobre as redes sociais, sdo as produgdes

especificas para estas plataformas como contetdos promocionais, enquetes, formagdo de comunidades e grupos,
campanhas especificas, agdes de crowdsourcing, publicagdo de imagens, entre outras iniciativas.
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Brasil de Fato!*®

O site Brasil de Fato possui perfis nas redes sociais do Facebook e do Twitter144. De acordo com o relatério de
observagdo, ambas as redes sociais servem para impulsionar as préprias publicagdes ou replicar conteido de outros
sites ideologicamente alinhados. O perfil do Twitter contava com 91,7 mil seguidores e teve em um sé dia de
observagdo mais de 42 postagens. Esse mesmo perfil segue outros que denotam ideologia de esquerda. O perfil do
Facebook contava com 598.667 mil seguidores no momento da observacdo. A pagina segue identidade visual
padronizada com o site. Propdem imagens personalizadas, hashtags e textos introdutérios nas apresentagdes das
publicagdes. Em um dia de observagdao houve em torno de 15 publicagGes, inclusive nos finais de semana, o que pode
denotar programacgdo de postagem futura ou o acompanhamento profissionalizado do perfil.

O site possui ainda uma Radioagéncia que produz noticias para radios. Cada matéria é acompanhada pela
descrigdo literal da noticia e de uma imagem. Os audios sdo hospedados na plataforma de audio “soundcloud” e sdo
disponibilizados para serem baixados e reproduzidos por qualquer outro veiculo.

O Brasil de Fato ainda possui um perfil no Flickr onde é possivel baixar suas fotos para uso em outros veiculos, e
no Youtube, que veicula videos produzidos pelo Brasil de Fato.

Nexo Jornal *°

O site possui perfil no Facebook, no Twitter e no Instagram 146. O Facebook possuia na data da observagdo-
piloto 336.057 seguidores e 334.612 curtidores. Em geral as postagens sdao ganchos para as matérias publicadas no
site, junto com um texto introdutdrio. Toda vez que se digita o nome do jornal para entrar no perfil aparece o estatuto
de como lidam com os comentdrios. O Twitter do Nexo Jornal tem 353 mil seguidores e segue 127 outros perfis
jornalisticos e de 6rgdos publicos. As postagens didrias variam de 12 a 15. No geral os tweets também sdo links pra os
materiais do site. Ha alguns que trazem o link para os videos produzidos por eles (alguns na redagdo outros em estudio)
e publicados no Youtube. A média de tweets é de 6 a 7 por dia.

Seu Instagram conta com 5.451 seguidores e 65 publicagGes com foto, ou video, trazendo um texto chamando
para o site. O texto é mais comprido que o das outras redes sociais e ndo sdo todas as postagens que vdo para o
Instagram, diferente do que acontece com o Twitter e Facebook. A trés redes possuem correlagdo na identidade
estética.

O Nexo ainda possui um canal do Youtube com videos produzidos em estudio — entrevistas; outros produzidos
na redagdo resumindo a semana; e videos explicativos sobre conceitos trazendo graficos sobre temdticas especificas. O
canal possuia 213 videos e estes alimentam o site e as midias sociais.

Ha uma secgdo inteira do site com podcasts. Alguns deles trazem autores lendo suas préprias criagdes, outras
entrevistas. O site prové o aplicativo para ouvir e ha apresentadora e vinheta prépria.

Agéncia Publica'?’

Ha Facebook, Twitter e Instagram148, identificados por icones no site. No Facebook eles possuiam 170.922
curtidas e 169.227 seguidores. A fanpage tem como foto de perfil o logo da Publica e replica, principalmente,
reportagens feitas e ja postadas no site da Agéncia.0 Twitter possuia 97 mil seguidores. Mostra identidade visual
correlata e replica reportagens feitas e ja postadas no site da Agéncia além de tweets de reportagens postadas por
outros veiculos de informagdo.

O perfil do Youtube possui 5.682 inscritos. Videos postados sdo os das reportagens do site reunindo mais de 200
videos. As postagens sdo feitas, pelo menos, semanalmente.

143 https://www.brasildefato.com.br/

144 https://www.facebook.com/brasildefato/; https://twitter.com/Brasil_de_Fato

145 www.nexojornal.com.br

146 https://www.facebook.com/nexojornal/; https://twitter.com/NexoJornal.

147 https://apublica.org/

148 https://www.facebook.com/agenciapublica/; https://twitter.com/agenciapublica.
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O Instagram possui 2.861 seguidores. As postagens sdo bem esparsas, as vezes com quase dois meses de
diferenca. As imagens sdo do tipo fotolegenda e sdo usadas para chamar para reportagens. Todas sdo creditadas.

Rede Brasil Atual

Tem Facebook (121.477 mil curtidas) e Twitter (51 mil seguidores)149. Os icones sdo similares aos usados nas
préprias redes sociais e estdo em destaque tanto no cabecalho da pagina principal quanto no rodapé. Apesar de usar o
logo do site, a pagina no face tem um cabegalho em tom de cinza diferenciado do destaque do site. Em geral ambos sdo
usados para replicar contetdos do site com postagens variando entre 2 a 3 por dia.

O canal de Youtube possui 75 videos, em sua maioria cobrindo manifestos, entrevistas com personalidades da
esquerda ou de sindicatos e grupos ativistas. Sdo poucos videos para o tempo de existéncia do canal, o que indica que a
producdo de videos para este espacgo especifico ndo é prioridade para o portal.

Global Voices®*°

O site tem versGes em 45 linguas, por isso as redes sociais possuem o complemento “Lusofonia” para as que
estdo em portugués. Os simbolos do Facebook e do Twitter estdo no menu superior a direita e nas paginas interiores.
Na fanpage do Facebook em portugués havia 6.655 curtidas e6.573 seguidores. O perfil possui a identidade visual do
site na foto e é usado para replicar o contetdo do site com uma chamada.

O Twitter segue identidade visual com 1.798 seguidores e seguia 448 outros perfis no dia da observagdo-piloto.
Publica tweets especificamente para encaminhar para produgdes do site.

O instagram tem a conta do Global Voices em inglés mas a em portugués esta aberta sem postagem alguma.O
canal do youtube em portugués possui um video com um debate e 4 inscritos.

Consideragdes finais

Ndo ha duvidas de que o advento da Internet no Brasil favoreceu que midias de cardter alternativo as
convencionais pudessem se desenvolver e apostar em um jornalismo que apresente “o outro lado”. O mapeamento que
comegou em 2015, e ainda continua, mostra que as iniciativas que pretendem trazer informagdo se multiplicaram nos
ultimos anos.

Uma das percepgOes desse estudo seria a convergéncia de formatos de conteudo acontecendo dentro do
ambiente digital, algo que Castells (2001) ja apontava explicando que esse “novo espago”(Echeverria, 2012) seria o
ambiente que propiciaria essa confluéncia do audio, do texto, do video, da imagem. Importa apontar que essa
convergéncia ndo é feita entre o que esta fora desse espaco e fora dele (como aconteceria com a midia convencional) ja
que o alternativo teve esparsas produgdes fora do ambiente digital. Assim, as produgGes sdo realizadas ja pensando a
veiculagdo nesse ambiente digital.

A constatagdo da observagdo sistematica piloto dessa terceira fase do estudo foi de que dos 5 sites observados,
os cinco possuem perfil no Facebook e no Twitter, plataformas consideradas redes sociais, além de dois deles terem
Instagram e cinco terem Canal no Youtube. O uso predominante de Facebook e Twitter é limitado a repercussdo das
produgbes dos sites, isto é, com o intuito de trazer sua audiéncia para o site por meio de outros meios. Isso se
comprova pela pouca ou inexistente interagdo de um “moderador” nos debates nessas midias sociais, mas também
pela auséncia de conteldos produzidos especificamente para estimular o debate ou as relagdes dentro dessas redes.
Denota-se, entdo, que especificamente para esses sites ha, ainda, um caminho a se percorrer até que essas redes
sociais digitais sejam a “metafora” das redes sociais e dos grupos que se organizam fora do digital.

149 No dia da observagdo piloto. https://www.facebook.com/redebrasilatual/; https://twitter.com/redebrasilatual
130 https://pt.globalvoices.org/
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Enquadramento, estigma, postagens: Uma etnografia
virtual do estigma, do enquadramento na militancia
off/on

Framing, stigma, posts: A virtual ethnography of stigma, of
framing militancy off / on

Jesus Marmanillo Pereira 1°*
Pedro Jorge Chaves Mourdo 152

Resumo: O presente artigo parti de uma observagdo cotidiana on/ of sobre um movimento social definido, que
denominaremos de a “Onda”, para e refletir sobre os processos sociais que possibilitam que uma causa coletiva
definida por seus membros como “nobre” se converta em movimentos baseados na hostilidade ao “outro”, através do
estigma e do sistema de enquadramento. Buscamos analisar as relagGes cotidianas diadicas e elencar processos que
podem ocorrer em qualquer forma de mobilizacdo, independentemente de seu espectro ideoldgico. Para tanto, nos
baseamos nas contribuigdes de autores como Erving Gofman, Norbert Elias entre outros que problematizam os
mecanismos sociais de construgdo identitaria nas relagdes “nds”- “eles”, e entre o “eu” e o “outro”. Nesse viés, nos
valemos da pesquisa com postagens na comunidade virtual do referido grupo, e da andlise dos e-mails trocados entre
os membros e da observagdo direta sobre as liderangas.
Palavras Chave: Etnografia virtual, Estigma, Identidade, macro enquadramentos.

Abstract: This article left an everyday observation on / of on a social movement set, which shall call the "Wave" to
and reflect on the social processes that enable a collective cause defined by its members as "noble" becomes in
movements based on hostility to the "other," through stigma and the framing system. We seek to analyze the dyadic
everyday relations and list processes that can occur in any form of mobilization, independently of its ideological
spectrum. For this, we rely on the contributions of authors like Erving Gofman, Norbert Elias and others that question
the social mechanisms of identity construction in relations "we" - "they", and between "self" and "other." In this bias,
we use the research with postings in the virtual community of the referred group, and the analysis of the e-mails
exchanged between the members and the direct observation about the leaderships.
Keywords: Virtual ethnography, Stigma, Identity, macro frameworks

O Cenario, as dificuldades e desafios da inser¢do na Onda

Para o individuo que observasse o movimento politico “A Onda”, entre maio de 2015 e maio de 2016, a
perceberia como um conjunto de a¢Ges e manifestagdes que ganharam expressdo por meio do grupo publico criado em
uma “rede social” facebook, e também em uma programagdo de atividades ludicas, palestras, oficinas que ocorreram
cotidianamente em um pequeno campus universitario localizado na cidade de Empress153, localizada na Bruzundanga.

Tratava-se de um ajuntamento de atores cujas a¢des pareciam reivindicar uma lideranga local nas causas
coletivas referentes a defesa da educagdo publica, que para eles eram propositalmente desmantelada pelo governo
daquele pais. Além disso, é importante dizer que o conjunto de agdes e comunicacdes do grupo existia em relagdo a um
sindicato mais tradicional, professores e alunos que passaram a ser classificados como “engajados” ou “pelegos” a

%1 professor da Universidade Federal do Maranh3o (UFMA), Doutor em Sociologia, Brasil, jesusmarmanillo@hotmail.com

152 Doutorando em Sociologia pela Universidade Estadual do Cear3, Brasil, pjmourao_cs@hotmail.com

153 Dados como nomes das localidades, pessoas, e instituicdes foram alterados para preservar os pesquisados e os pesquisadores
fachadas, estigmas e reivindicar determinadas posi¢&es, ligadas diretamente as disposigdes dos grupos ou individuos (GOFFMAN, 1974;
1985; 1988; 2010; 2011)
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depender dos enquadramentos e categorizagdes feitos pelos membros da Onda. Quando pensadas por meio de uma
perspectiva relacional, a acdo de classificar possibilitava aos atores sociais construir determinadas

Para compreender melhor isso, nos deteremos, primeiramente, em algumas caracteristicas mais gerais da
comunidade “A Onda” e sua relagdo bindria entre a militancia offline e online, destacando determinados atores e
aspectos discursivos. Diante disso, tragcaremos paralelos com dados oriundos das observagdes diretas para
posteriormente analisar tensdes internas.

No facebook, o grupo foi criado em 9 de maio de 2015, pelo estudante calouro Danny Vinyard. Segundo o
préprio estudante (imagem1) a sugestdo da criagdo do grupo no ambiente virtual foi feita pelo professor Rainer W, afim
de propiciar o compartilhamento de informagdes sobre a conjuntura da educagdo publica. Essa primeira aparigdo, como
é possivel visualizar na imagem1, ja deixa claro um elo, fundamental, do ajuntamento - a relagdo entre docentes e
discentes.

Imagem 1 - Criagcdo da comunidade online

*Danny Vinyard Grupo da onda

(%)

Grupo criado por sugestdoc do Professor Rainer Wenger. afim de
proporcionar um espaco mais interativo no compartithamento de
informacdes - relacionadas a discussao das pautas nacionais e locais da
conjuntura atual da Educacdo Publica

N&o possuo todos 0s membros da onda portanto peco que 05
senhores (as) adicionem guem ainda nao foi adicionado

o Curtir () Comentar £ Compartilhar

Fonte: facebook, 2017

Era uma iniciativa endossada por alguém que precisa ser mencionado no processo de formagado da comunidade.
E importante destacar que o jovem Danny Vinyard possuia 20 anos e era calouro naquele instituto de ensino superior,
no qual o professor Rainer W., comcerca de 40 anos, lecionava ha 4 anos na faculdade. O papel diferenciado dentro da
estrutura social fortemente hierarquizada, a idade e o visual despojado criaram um contexto adequado para o
alinhamento entre o conhecimento das ferramentas digitais pelo jovem, e conhecimento das ferramentas politicas pelo
velho. Além do professor Rainer W, o jovem Danny aliou-se também com o aluno Bloomer e aluna Mary Goeswith
Theothers que eram envolvidos diretamente na concorréncia pelo Centro Académico Estudantil local, e com Klaus
Stoltefuss que além de ser engajado na “Onda” ja havia se langado inimeras vezes na concorréncia da prefeitura da
pequena cidade de Empress. Para compreender melhor os atores que compunham o nucleo do ajuntamento, é
importante dizer, também, que Danny Vinyard foi aluno de Magda Goring e amigo de classe de Suzy Hollow, que além
de docente era esposa do professor Cameron Alexander.

Ndo se trata assim de sujeitos que eram ligados apenas pelas idéias da Onda, mas que para o desenvolvimento
de tal ideia havia um conjunto de (inter) relagdes sociais que forneciam coesdo, forca e status. Apesar de todos serem
docentes e discentes, as aproximagoes e distanciamentos podiam ser pensados, primeiramente, em relagao aos lagos
de amizade, lagos de coleguismo e amorosos. O compartilhamento das idéias do grupo entre alunos mais antigos e
professores, pdde significa status para os calouros em relagdo a outros calouros. Nessa combinagdo entre novos e
antigos, experiéncia e inexperiéncia foram componentes importantes na formagdo do ajuntamento. No dizeres de
Durkheim (2013), constituem elementos fundamentais no processo educacional e na integragdo do individuo em algo
maior. Nesse sentido, o engajamento de novos membros pode ser pensado na combinagdo de professores experientes
com a mediagdo discente para atrair outros discentes. Na comunidade do facebook, isso pode ser observado por meio
do aumento do nimero de novos membros nos meses letivos, e diminuigdo de adicionados nos meses de férias.

O papel dos discentes (mais conectados na internet) é fundamental. Fato que dos 42 membros adicionados no
més de criagdo da comunidade, 40 foram inseridos pelo préprio aluno Danny. Bloomer adicionou mais 35 ao longo dos
meses seguintes e Klaus Stoltefuss adicionou uma aluna em agosto, que foi responsavel pelo acréscimo de mais 45
pessoas nos dois meses seguintes.
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Para cada adicionado existem mais outros adicionados, sinalizando um modelo de rede conhecido como bola de
neve, ou snowball. Segundo Vinuto (2014) trata-se de um modelo adequado para analises exploratérias de grupos de
dificil acesso154. Um ano apods a criagdo a comunidade virtual pulou de 42 para 349 membros.

Grafico 1 - Rede inicial da Onda

Docentes que deram base para a Onda °®
® Docentes do sindicato tradiconal
Docentes do Instituto L
Raymund Wagner
Danny Vynard ®
® Karla Laccam
® Discentes

Fonte: os autores, 2017

No grafico 1 o ponto amarelo e o ponto verde claro sinalizam a primeira relagdo entre Danny e o professor
Rainer W.. Apesar de esse ser um né central no primeiro grupo de professores (pontos verdes) é importante verificar
que esses ja possuem relagGes entre si,independentemente o lago comum com Rainer W.. Isso ocorre porque embora
seja o principal articulador entre os docentes, sendo um dos mais recentes no instituto, ele chegou e se instalou em um
ajuntamento ja formado. Indo da esquerda para a direita os primeiros pontos negros sdo os alunos veteranos com que
Danny Vinyard teve contato.

Os pontos rosados sdo os docentes de outros institutos e do sindicato mais antigo, que mantinham relagdo com
a Onda e com alguns membros da Faculdade. J4 o ponto azul sinaliza a docente Karla Laccam155. Apds o primeiro grupo
de professores se relacionarem com os discentes ocorre um aumento gradativo da rede social dentro da comunidade
virtual. Essa maior ou menor aproximag¢do com as tecnologias ficou evidente por meio da observagdo do nimero de
postagens, ja que verificamos que Magda Goring realizou 128 postagens, Klaus Stoltefuss fez 84, Bloomer postou 37 e
Rainer W. fez 30, ou seja, esses quatro membros concentraram sozinhos 87% das 318 postagens, representando assim,
o nucleo que alimentou a comunidade com informagdes a respeito da dindmica da Onda. J4 Danny (com 7 postagens) e
Cameron Alexander apesar de serem pouco ativos na comunidade Onda online, possuiam importante papel nas
decisGes praticas (offline) do ajuntamento, principalmente o ultimo pela capacidade de ditar quem era ou nao apto a
pertencer ao grupo.

Os enquadramentos, ou Frames (GOFFMAN, 1974) produzidos pelos ajuntamentos sdo formas discursivas
oriundas das experiéncias dos atores e das situagGes de interagdo. Totalmente associado aos processos identitarios, os
enquadramentos sdo importantes na definicdo do “nos” em relagdo ao “eles”, e também no processo que atribui
sentido a “luta”, portanto, aquele que inspira e legitima as campanhas do grupo social. Tais agdes incorporam crengas e
simbolos preexistentes e definem modalidades de agdes coletivas (Snow e Benford ,2000,p. 89).

Dessa forma, os macroenquadramentos ocorrem quando ha o alinhamento de um ou mais enquadramentos.
Como exemplo do grupo, podemos citar Magda Goring que, com 43 anos era oriunda dos paises do norte e expert em
jornalismo. Ela fez a graduagdo durante a década de 1990, e o mestrado e o doutorado entre os anos de 2005 e 2016 -
em universidades privadas. Ela chegou na pequena cidade de Empress em 2008 e logo se filiou na Associagdo dos
Professores da Universidade Federal da Bruzundanga, instituicdo onde obteve o posto de diretora de interiorizagdo.

1% A partir do contato com o informante Doc no centro comunitario do local estudado, Foote Whyte (2005) foi alcangando o
entendimento da produg¢do de outros contextos e encontros, ampliando cada vez mais a rede de contatos.

155 Ela é a atriz social com a qual tivemos maior interlocug¢do, e sua perspectiva sobre o espaco social analisado foi tomada como ponto
de partida para a andlise das tensdes e conflitos internos do movimento
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Dessa forma, era a professora mais antiga da “Onda” e a que possuia algum acumulo de capital politico como militante.
Toda essa expertise pode ser observada ao longo das 128 postagens que foram subdivididas (por nos) nas categorias
de:

Status (3 postagens), espago mais destinado a escrita de textos;

Links (17 postagens) de sites, blogs e outras fontes de informagdoligadas a militancia;

Video (1 postagem);

Foto (107 postagens) onde foi possivel acompanhar todas as atividades do nucleo base da Onda.

AR NE

Em junho de 2012, més em que “a Onda” deflagrou um movimento de greve dos professores, Magda realizou
33 postagens, dos quais 16 eram panfletos que convidavam a comunidade académica e sociedade civil para debates,
reunides organizativas, palestras e eventos culturais relacionados a mobilizacdo do ajuntamento; 7 eram informativos
para a divulgagdo da programacgdo das atividades; 8 eram coberturas fotograficas das atividades dos grevistas, 1 era a
transmissdo de alguns minutos da uma assembléia realizada pelos grevistas e outra um link com uma entrevista do lider
Cameron Alexander, realizada em uma radio da cidade.

Ao mesmo tempo em que as coberturas fotogrédficas dessa lideranga transmitiam a idéia de coesdo e
mobilizagdo entre docentes e discentes, essa militante que também era vinculada ao sindicato mais tradicional daquele
pais, ocupando o posto de diretora de interiorizagdo. Assim como o conjunto de (inter) relagdes e espagos de transito, o
nimero de temas das postagens ndo sdo unicamente dedicados ao enquadramento da greve local promovida pela
Onda, mas consideram também pautas do movimento negro, o debate em torno da maioridade penal, movimento em
defesa do transporte publico, divulgacdo de candidatos que concorriam a diretoria do centro e criticas ao senador
federal daquele pais. Sdo temas que apontam outros engajamentos e sinalizam uma fachada de apoio as minorias e
movimentos de esquerda.

Pelegos, militantes e o estigma

Para quem observasse de fora, ela teria as mesmas caracteristicas dos outros, postagens
militantes: fazia fotografias do evento e possuia uma postura de esquerda, no entanto, o exame mais profundo das
micro-relagdes aponta que apesar disso, esse novo membro (pontinho azul do gréfico 1) s6 entrou na comunidade
virtual no més de outubro, apdés uma certa fragueza do movimento da “Onda”. Ela era uma personagem de
caracteristicas sociais oscilavam entre o pertencimento e a construgao de um tipo diferente de mobilizagao, pois partia
de uma valorizagdo do local.

Podemos citar uma que situagao inicial onde se percebeu que tais diferengas puderam ser canalizadas em um
conflito, foi em uma reunido de colegiado onde os membros da “Onda” colocaram em pauta a questdo de adesdo a
greve das camisas brancas. Naquele momento a ndo a posi¢do de ndo adesdo de Karla Laccam foi a semente de um
conflito no interior do grupo.

A partir de entdo houve uma amplificagdo desse enquadramento, fazendo com que a professora fosse
estigmatizada como pelega- um tipo de classificagdo que apagava todas as caracteristicas sociais dela. Sobre essa
questdo do estigma. Elias (2000) ao analisar as inter (relagGes) entre estabelecidos e outsiders, nota que “Em Winston
Paiva, como em outros lugares, viam-se membros de um grupo estigmatizando os de outro, ndo por suas qualidades
individuais como pessoas, mas por eles pertencerem a um grupo coletivamente considerado diferente e inferior ao
préprio grupo” (ELIAS, 2009, p.23). Trata-se quase sempre de um processo unilateral de exclusdo que necessita de
certa coesdo dos estigmatizadores e da falta de coesdo dos grupos estigmatizados. Elias (2009) percebe que a “fofoca”
ao transmitir os incidentes, tende a combinar os fatos com a imagem feita dos outsiders, nesse sentido, todo o
processo ocorre porque, sendo coesos o0s estabelecidos podem se “aparelhar” melhor das oportunidades,
“empurrando” os outsiders para as posigdes mais precarias, obtendo com isso uma materialidade de diferenciagdo que
é combinada com uma imagem depreciativa.

Nesse viés, a interpretagdo construida de que a “Laccam” era contra a greve surge em sintonia com o desejo
de apagar as caracteristicas individuais dela, e coloca-la em uma posicdo de diferenciagdo em relagdo ao grupo da
“Onda”, ou seja, a0 mesmo tempo em que estigmatiza, reafirma a identidade do grupo. No dmbito do Instituto os
professores que ndo concordavam com os métodos da “Onda” foram os primeiros a serem enquadrados como “fura
greve”, “pelegos” “reaciondrios” e a terem os seus papeis gradativamente desconstruidos pelos militantes. Assim, a
primeira relagdo hierarquica entre docentes e discentes foi um primeiro alvo dos membros da Onda

Mas enfim, como lembra Elias (2009), Gofman (1988 e 2010) sdo necessarias barreiras fisicas, sociais e
emocionais para que haja a manutencdo da identidade deteriorada. E importante ofuscar as caracteristicas sociais e
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pessoais em detrimento da valorizagdo dos termos depreciativos. Isolar sujeitos dos contextos, classifica-los e
reorganiza-los em determinadas ideias foi uma estrategia que impedia a “plateia” entender a complexidade dos atores
e situagdo. A Unica possibilidade de rutpura com o estigma, nessas situagdes, é quando saltamos o “muro” e nos
apresentamos sem mediagdo. A apresentag face a face é ainda o melhor processo de (auto re) conhecimento entre o
“eu” e o “outro”, sé por meio dela e que sdo quebradas as mediagGes, os muros e as estrategias de poder.

A partir desse raciocinio, fica facil compreender o motivo de isolamento da militante Karla Laccam, que
tentou aproximagdo por um aplicativo de celular, mas logo foi excluida a mando de Cameron Alexander 156, que assim
que a viu incentivando a mobilizagdo no grupo, prontamente enviou uma mensagem Bloomer e Klaus Stoltefuss para
darem um jeito nela. Outra a¢do de isolamento ser observada em um conjunto de e-mails157 trocados entre 15 e 18
de junho. Eles versavam sobre a exclusdo da professora da lista de e-mails dos professores como é possivel verificar
abaixo:

Subject: Reinclusdo de e.mail no grupo da Onda>8
Date: Mon, 15 Jun 2015 23:52:13 +0000

Prezados, pecgo gentilmente que reincluam meu e.mail no grupo. Ndo sei por qual motivo ndo estd mais presente...
[...] Karla Laccam

De: "Cameron Alexander"
Enviadas: Terga-feira, 16 de junho de 2015 15:58:21
Assunto: Posicionamento ao email de Karla Laccam

Caros Colegas]...]O assunto é que a professora foi excluida da lista por ser o unica que votou contra a greve na
reunido de colegiado do curso da Onda, com 9 votos a favor 1 em contra. Considerando que este espago de
informagdo via email é exclusivo para membros da Onda que estao organizando a greve ndo vemos sentido envolver
ao referido professor em informagGes chaves sobre as atividades de paralizagdo em andamento. A socilitagao da
professora é no mimino contraditéria ....

Em 16 de junho de 2015 15:54, Diferent opinion

1 <> escreveu:

Caros Colegas,

Ndo vejo problemas em atender a solicitagdo de Karla Laccam. Apesar de haver pontuado sua opinido em reunido de
colegiado contraria ao da maioria, ndo significa que ndo possa acatar o que foi decidido, ou mesmo que se mantenha
fora do movimento, faz parte da categoria ....

Att., D. Reflexivol

Em 16 de junho de 2015 17:01, Diferent opinion 2
> escreveu:

Colegas,

Eu sou da opinido de que as mensagens desta lista devem circular entre todos os professores que desejam obter
informagdes sobre a greve. Se restringirmos o didlogo aos professores que concordam com a gente, estaremos falando
apenas para os que ja pensam como nds. O importante, creio, é convencer os demais.

1% Cameron Alexander, apesar de possuir 41 anos, trazia consigo varios sinais da juventude e quebra de padrdes (para a sociedade de
Empress): tatuagens, cabelo grande, frases de efeito e roupas de surfista eram os elementos com os quais compunham a propria
fachada e desenvolvia o controle de impressdes sobre os jovens do instituto. Sua influéncia sobre os jovens era aparelhada por sua
esposa Mary Goeswith Theothers que era discente e amiga de turma de muitos membros da Onda.

%7 Sendo um grupo extremamente fechado, o acesso aos e.mail foi obtido graca a alguns informantes pertencentes ao grupo de 52
membros que recebiam os informes da “Onda”

158 0 E.mail foi enviado para o nucleo da onda, com cépia para 52 contatos de outros membros que também recebiam as noticias do
grupo.
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Abs, Reflexivo 2
Em 17 de junho de 2015 22:37, Rainer W. < Rainer W.Wagnerr@gmail.com> escreveu:

Caros colegas e estudantes.

Concordo com a posi¢ao de Alexander, e retomo a colocagao de Stoltefuss . [...] A comissao foi criada para organizar
debate e articulagdo politica em tono da Universidade Publica. [...] A comissdo ndo foi criada para ser um meio de
difusdo publica foi criada para ser um instrumento organico- politico de professores e estudantes que apoiam a
universidade publica e como tal a greve. [. ] A meu entender a comissdo ndo surge com o intuito de ser veiculo
informativo e sim instrumento organizativo para debater os temas acima citados em especial a paralisagdo e como tal
sdo debatidos temas internos e delicados. Dito este esclarecimento, ndo vejo sentido que o Karla Laccam participe da
lista da comissdo especialmente porque ele ndo organiza debate em torno da universidade publica, ndo participa
efetivamente da comissdo e mais ainda vota contra greve, coisa que a comissdo denuncia e condenal ]

Abrs e saudagdes Prf. Rainer W. Wagner

Na busca de produzir coeréncia, Cameron Alexander e Rainer W. (nos E-mails) se valem de uma estratégia de
alinhamento (frame alignment) que busca sempre polarizar os que sdo contra e a favor da greve. O alinhamento é
produzido socialmente quando a inclusdo ouexclusdo da professora é associada com a propria luta pelos institutos de
ensino, podendo significa um passo atrds na luta.

Nas mensagens dos lideres, notamos que apds a reafirmagdo do estigma de “fura greve”159, o passo
seguinte foi desconstruir a caracteristica informativa e socializadora da lista de contatos incluidos no debate. Para isso,
0s mesmos professores explicam que se trata de um meio de comunicagao restrito aos membros da Comissdo, e um
“um instrumento organico-politico de professores e estudantes que apoiam a greve”, ou seja, mais uma vez se reforga
o estigma do ndo apoio do “fura greve”, colocando-o como ameaga para a mobilizacdo (fungdo diagnostica do frame)
cuja solugdo é a exclusdo dele (fungdo prognosticado frame).

Enquanto as falas dos professores reflexivos e de opinido diferente optam pela estratégia de inclusdo e
difusdo do debate, enfatizando o fato de ser possivel opinar contra e de acatar a decisdo da maioria, as liderangas
focalizam o “voto contra” e se colocam na posigdo de condenadores e denunciadores da militante Karla Laccam, que
segundo eles ndo a organiza o debate em torno da universidade publica. Apds isso, reforcam o aspecto exclusivo
daquele canal de comunicagdo.

A fragilidade desse argumento pode ser observada no préprio nimero de remetentes do grupo para os esses
e-mails eram direcionados. Um numero que gira em torno de 50 membros, ou seja, era cinco vezes maior que o
nimero de membros do comando de grevel60. A impressdo que esses nimeros passam, € que os critérios de
participagdo eram pautados em aspectos pessoais e subjetivos, ndo tendo o carater agregador e democratico
necessario a qualquer movimento social que se pretenda coletivo. Para reforcar esseargumento vale a pena visualizar
aimagem 5 que traz um print de ume-mail da militante enviado para a prépria comissao.

Imagem 5 - A “fura greve” oferecendo apoio na programagao de greve
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Fonte: Os autores, 2017.

159 Sem a presenca virtual do julgado, ja que o primeiro e-mail foi escrito apds a exclusdo do grupo.
160 Os e-mails da comiss3o eram assinados por nove professores e quatro alunos
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Sobre a resposta desse e.mail, podemos dizer que ela surgiu no dia seguinte (no ultimo trecho das cita¢des
anteriores), mas para os cinglienta e poucos membros que recebiam as notificacdes do comando de greve. De forma
clara, outras pessoas recebiam a seguinte opinido do professor Rainer W. Wagner “ndo vejo sentido que o Karla
Laccam participe da lista da comissdao especialmente porque ele ndo organiza debate em torno da universidade
publica, ndo participa efetivamente da comissdo [...]".

Conclusao

Muito mais que um adjetivo que possa ser utilizado contra o movimento A ou B, a experiéncia
(n) etnografica nos possibilita perceber que as raizes de um movimento protofacista podem surgir nos terrenos onde
menos se espera: das relagGes cotidianas de vizinhanga, de trabalho, dentro dos ambientes domésticos, publicos e no
movimento estudantil, das relagdes de amizade. Ndo surgem, a simbolos que dominam nagGes, mas com base nas
micro-relagdes, nas produgdes de estigmas que impendem uma comunicagdo clara entre o “eu” e o “outro”.

Com uma grande metafora, podemos dizer que por mais gigantesca que seja a base ideoldgica da onda, é
necessario observar a base submersa de onde provem a forga que impulsiona milhdes de mililitros a se impulsionarem
fortemente em um sé movimento. Longe de nos atermos no que a “Onda” possuia de mais geral, buscamos nos deter
nas condigdes sociais de produgdo da mobilizagdo e nas interdependéncias que garantem a manuteng¢do do estigma.

A idéia da identidade construida com base na polarizagdo e estigma, ao focar o olhar no “outros” obscurece
toda a engenharia social mobilizada em torno dos “nds”: as redes de (inter) relagdes sociais, das divisGes do trabalho
social e os métodos educativos pautados na construgao de hierarquias, linguagens comuns e sentidos compartilhados.

Enfim, as caracteristicas sociais dos membros ainda constitui-se como um importante dado a ser considerado, mesmo
em uma mobilizagdo que se valha do recurso virtual.
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Ponencia presentada al GT 8: Comunicacién Popular, Comunitaria y Ciudadania

Metarepresentacao: demandas por representatividade
do movimento social dos surdos brasileiros

Metarepresentation: representative claim of Brazilian Deaf
social movement

Regiane Lucas de Oliveira Garcéz%?

Resumo: O trabalho pretende discutir a nogdo de metarepresentagdo — questionamento da legitimidade da
representagdo politica discursiva (Saward, 2010; Dryzek, 2008) — a partir de um estudo sobre o movimento social das
pessoas surdas brasileiras. Investigamos como a metarepresentagdo se conforma em trés arenas: a) um grupo fechado
de liderangas surdas organizado no Facebook, b) uma audiéncia publica do judicidrio e c) no GT de Educagdo da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Realizou-se um mapeamento dos representative claims
(demandas por representagdo) e uma analise sistémica. Conclui-se que a metarepresentagdo pode ser acionado para a)
celebrar o protagonismo dos proprios surdos e pessoas com deficiencia, b) questionar a representatividade nas
instancias formais de participagdo e c) reivindicar o lema da Convengdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia: nada
sobre nds sem nos.

Palavras Chave: Representacdo discursiva. Metarepresentagdo. Educagdo de surdos brasileira.

Abstract: This work discusses the notion of metarepresentation — questioning the legitimity of the political discursive
representation (Saward, 2010; Dryzek, 2008) — from a research on the brazilian deaf people social movement. Our unit
of analysis is the representative claims. Adopting a systemic approach, we analyzed the representative claims addressed
in: a) a closed group including leaders of deaf people organizations of a social movement in Facebook, b) a public court
hearing and c) a Working Group on Education within the National Conference of Disabled People’s rights. We doid a
map with the representative claimsa and a sistemic analyse. The conclusion is that the metarepresentation can be
activated to a) celebrate the deaf and disabled people’s protagonism, b) to question the representativity in the formal
domaines of participation and c) to claim the motto of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Convention: “nothing about us without us”.

Keyword: Discursive representation. Metarepresentation. Brazilian Deaf People Education.

Sdo questdes contemporaneas a discussdo sobre representatividade, legitimidade da representagdo politica e
lugar de fala. No nosso estudo buscamos compreender a dindmica da representagdo politica de um ponto de vista
comunicacional, discursivo e ndo eleitoral (Saward, 2010; Dryzek, 2008). Consideramos também que os movimentos
sociais sdo agentes centrais na dinamica da representagdo, promovendo conexdes entre varias arenas politicas formais e
informais (Maia, 2012).

Interessa-nos compreender como a comunicag¢do conforma o ato de falar em nome de alguém ou de alguma
causa; como esses movimentos e organizagdes sdo representados; como suas demandas sdo traduzidas para um
vocabuldrio publico na esfera de visibilidade e quais as fontes de autoridade as liderangas utilizam para buscar
legitimidade para os seus posicionamentos. Particularmente, no estudo em questdo, interessa-nos compreender as
reivindicagdes de legitimidade feitas pelos préprios movimentos sociais e integrantes da sociedade civil.

No caso do movimento social das pessoas surdas, a questdo da representacdo se revela central visto que
historicamente pais, professores e autoridades negaram o protagonismo dos surdos por acreditarem na sua
incapacidade (LANNA JUNIOR, 2010). As associacdes de surdos permaneceram no anonimato por muitos anos por causa
da proibi¢do do uso da lingua de sinais (LANE, PILLARD e HEDBERG, 2011); o movimento social sofre constantemente a

161 Regiane Lucas de Oliveira Garcéz. Professora na Universidade Federal de Minas Gerais. Doutora em Comunica¢do Social. Brasil.
regianelucasgarcez@gmail.com.
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deslegitimagdo por parte de autoridades (CAMPELLO e REZENDE, 2014) e a representagdo nos espagos institucionais é
frequentemente questionada.

No caso analisado, o Movimento Surdo passou por uma retomada em 2011 motivada pela ameaga de
fechamento de uma escola federal centenaria, o Instituto Nacional de Educagdo dos Surdos (INES), localizado no Rio de
Janeiro (FARIA-NASCIMENTO e COSTA, 2014). O fechamento foi determinado a partir da Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), do Ministério da Educacdo, que proibia matriculas em escolas
exclusivamente de surdos ou de outras deficiéncias. Assim, haveria o progressivo fechamento dessas instituicGes e os
alunos seriam encaminhados para as escolas comuns. A principal luta do movimento era a defesa da escola bilingue,
onde a lingua de instrugdo seria a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e onde o Portugués seria ensinado como segunda
lingua. O Movimento Surdo atuou em varias frentes que envolveram o legislativo, executivo, judicidrio e esferas de
participagdo. Desenvolveram também estratégias de comunicagdo, mobilizagdo e lobbies dos mais variados tipos. Para
este artigo, escolhemos analisar a representa¢do do movimento nos ambitos do judiciario, conferéncia de direitos e um
grupo de liderangas no Facebook.O nosso estudo esta estruturado da seguinte maneira. Na primeira se¢do discutimos a
nogdo de representagdo politica discursiva e metarepresentagcdo. Na segunda parte apresentamos a
metodologia e o corpus de pes.

Representacao discursiva e metarepresentagao

Os estudos sobre representagdo ndo eleitoral (URBINATTI, 2006; URBINATI e WARREN, 2008), DRYZEK e
NIEMAYER, 2008) discutem que oentendimento da representagdo conforme os critérios numéricos do voto e de
territorialidade ja ndo dado conta de explicar fen6menos contemporaneos.

Esses autores tém conferido centralidade aos processos de representagdo ao invés de focar apenas nos
resultados ou nas eleigBes. Iris Young (2000) aponta para uma representagdo de perspectivas ou pontos de vista, ao
invés de representacdo por territério ou por eleitores. Dryzek e Niemeyer (2008) destacam a discursividade dos
processos de falar e/ou agir em nome de. Leonardo Avritzer denomina de representagdo por afinidade as articulagdes
que ONGs e sujeitos estabelecem (AVRITZER, 2008). Saward (2009; 2010) nomeia de demandas de representagdo
(representative claim) como “um continuo processo de fazer e receber, de aceitar e rejeitar demandas — entre e fora dos
periodos eleitorais” (SAWARD, 2010, p. 36). O que ha de comum nessas abordagens é o fato de a representagdo se dar
fora dos momentos eleitorais, de englobar tanto a politica formal quanto os processos discursivos cotidianos; de referir-
se ndo apenas a pessoas, mas a perspectivas ou valores; e de frisar a auséncia de procedimentos formais de eleigdo e de
prestagdo de contas.

A representagdo como atividade (PITKIN, 1967) é um processodifuso, criativo, incompleto e aberto a revisdes.
Ao evidenciarmos o processo, conferimos centralidade a uma dimensdo constitutiva da representagdo (MANSBRIDGE,
2003) na qual os processos comunicacionais sdo centrais. Ao compreender a atividade de falar em nome de, langamos
um olhar capaz de revelar a complexidade da representagao.

O que chamamos aqui de metarepresentagdo é a tematizagdo da representagdo e daquilo que a constitui —
legitimidade, autoridade, representatividade, prestacdo de contas, dentre outros elementos — enquanto conteudo
mesmo das pretensdes de representagdo. Em outras palavras, no ato de representar, a demanda de representacgao
questiona, legitima ou tematiza o préprio ato de representagdao.Dessa maneira, ao identificar a
metarepresentacdo na nossa pesquisa estamos identificando as reivindicagdes de lugar de fala, a representatividade das
pessoas surdas, o questionamento da legitimidade da representacao

Metodologia

Analisamos os proferimentos a partir das unidades de andlise, o que Saward (2010) chama de claim: "uma
demanda de representar, ou uma demanda de quem sabe que representa o interesse de alguém ou de alguma coisa"
(Saward, 2010, p. 42). Coletamos 128 demandas de representagdo em trés arenas de atuagdo do movimento, sendo 47
delas expressas por surdos e 26 por pessoas com outra deficiéncia.162

162 A audiéncia durou sete horas e gerou uma transcri¢do de 124 paginas. A conferéncia usou a tecnologia da estenotipia (legendas em
tempo real, projetadas em um teldo) que gerou arquivos digitais de texto, cedido pelo CONADE. A selegdo do corpus foi realizada a
partir da leitura das transcricbes num total de 631 paginas. J& no Facebook foram encontradas 2052 postagens em 2011,
desconsiderando comentérios, sendo elas em Libras e/ou em Lingua Portuguesa. Mantivemos apenas os contelidos que expressavam o
posicionamento politico do movimento. Optou-se por assistir os videos na prépria lingua de sinais, sem transcrigdo.
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Audiéncia publica promovida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo: foi realizada no dia 01 de
dezembro de 2011, na Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia, com o tema “Educagdo Inclusiva: Plano Nacional de
Educagdo e Escolas Especiais”. A audiéncia contou com cerca de 100 pessoas, entre promotores e procuradores de
varias estados e ativistas do movimento surdo e do movimento inclusivista. Teve como objetivo a obtengdo de
conhecimentos multidisciplinares dados sobre a educagdo das pessoas com deficiéncia para aprimorar a atuagdo do
Ministério Publico Federal. Foi desencadeada por uma carta- dendncia do movimento surdo sobre o desrespeito
linguistico promovido pelas politicas de inclusdo do governo. Foram extraidos 36 proferimentos, a maior parte de 20 a
30 minutos.

Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: Realizada entre os dias 3 e 6 de dezembro de
2012 em Brasilia, a conferéncia teve o objetivo de produzir propostas que pudessem embasar as politicas publicas para
pessoas com deficiéncia nos niveis, municipal, estadual e nacional163. O evento foi organizado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)164. Participaram cerca de duas mil pessoas, entre as quais 886 eram
delegados, 49 deles surdos. O corpus consistiu em nos proferimentos que tratavam exclusivamente da educagdo de
surdos. Foram extraidos 62 proferimentos com tempo de um a seis minutos.

Facebook: O grupo foi criado em abril de 2011 com o objetivo de organizar a manifestagdo que ocorreu em
Brasilia em maio daquele ano. E composto pelas liderangas do Movimento Surdo e conta com 184 membros165. Depois
da manifestagdo continuou funcionando como férum de articulagdo em agGes de mobilizagdo. Analisamos 28 videos
exclusivamente em Libras publicados em 2011, com tempo de um a quatro minutos.

Apds a identificagdo dos claims nas arenas, realizamos a codificagdo no software NVivo com finalidade
exclusiva de comparagdo entre arenas e entre cddigos, com foco nas expressGes de metarepresentagdo. Analisamos a
representagao politica discursiva numa perspectiva processual e movel, a partir de uma abordagem sistémica, que leva
em conta o fluxo das demandas de representacdo em diferentes arenas®®,

Resultados

Na pesquisa em questdo ndo raro a representagdo era, ela mesma, o préprio tema do proferimento. Nos
espagos destinados a discussdo de propostas e apresentagdo de posicionamentos acerca da educagdo de surdos e das
pessoas com deficiéncia, boa parte do tempo era destinada a discussdo sobre a representagdo. Do total de 126
proferimentos, o tema apareceu em 45 deles, conforme nos é apresentado no grafico abaixo:

Metarepresentagio
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Audiéncia Conferéncia Facebook

M Sim ®Nio

Na audiéncia e no Facebook quase metade dos proferimentos abarcava a tematica da metarepresentacao,
sendo que na primeira arena foram 18 dos 37 proferimentos e na segunda 14 dos 27 proferimentos. Apenas na
conferéncia esse numero foi bem menor: 13 dos 62 proferimentos discutiam a metarepresentagao.

163 As propostas aprovadas foram encaminhadas para varios ministérios.

164 Orgdo vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

165 Acesso em 21/09/2014.

166 A abordagem sistémica foi inspirada nos autores deliberacionistas que, numa terceira fase, optaram por considerar diversos
momentos, arenas e temporalidades da deliberagdo ( MANSBRIDGE et al; MAIA, 2012)
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O questionamento sobre a legitimidade da representagdo — a metarepresentagdo — é motivado pela tutela
histdérica a que foram submetidas as pessoas surdas e com deficiéncia. Falar em nome delas foi algo naturalizado
durante um longo periodo. Por isso, hd um esforgo direto das organizagdes representativas do segmento de garantir a
fala dos proprios afetados nas questdes concernentes a eles, a partir do lema “Nada sobre nds sem nds”, lema da
Convengdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia. No preambulo do mesmo documento, organizado pela ONU com
intensa participagdo das pessoas surdas e com deficiéncia, destaca-se "que as pessoas com deficiéncia devem ter a
oportunidade de participar ativamente das decisOes relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhe dizem
respeito diretamente". Além do historico de auséncia de protagonismo, a propria legislagdo aponta para a participagdo
ativa das pessoas com deficiéncia na elaboragdo de politicas publicas. Dentre as pessoas que realizaram proferimentos
de metarepresentagdo, observamos que a maioria eram liderangas e porta-vozes da sociedade civil.

Quem trata da metarepresentacdo

30
= Presidenta do Brasil
25 B Ministro
m Gestor - pol. publica
20
W Porta-voz ou lideranga
15 M Prof. ensino bdsico
W Prof. universidade
10 Procurador ou promotor
Pai
5
Deputado (a)
0 Indefinido

Metarepresentagdo

Das 45 demandas de representa¢do que tratavam da metarepresentagdo, 26 eram proferidas por porta-vozes
ou liderangas da sociedade civil. Na maior parte deles, havia um questionamento da representatividade do segmento e
da legitimidade das politicas publicas e das decisdes que eram tomadas sem a participagdo deles.

Observou-se que o tema ganhou contornos distintos em cada uma das arenas discursivas. Na audiéncia
publica, a tematica era, em geral, acionada de forma a questionar a representatividade do segmento das pessoas surdas
e com deficiéncia na elaboragdo de politicas publicas educacionais. No grupo do Facebook havia uma motivacdo do
protagonismo dos surdos enquanto representantes das pautas da escola bilingue, além do questionamento da
representatividade nas instancias participativas. J4 na conferéncia, locus por exceléncia da representagdo das pessoas
com deficiéncia, a questdo era acionada em um tom mais amistoso ao celebrar a presenga dos outros representantes e a
importancia das pessoas com deficiéncia falarem sobre elas mesmas. Apenas no momento do painel interno ao GT de
Educagdo é que a tematica gerou controvérsias.

Podemos dividir a questdo da metarepresentagdo em trés temas: a) celebragdo e énfase no protagonismo das
pessoas surdas e com deficiéncia, b) a representatividade do segmento nas instancias formais de representagdo e c)
questionamento sobre o Nada sobre nés sem nés.

a) Celebragdo e énfase no protagonismo das pessoas surdas e com deficiéncia

A énfase positiva no “falar por si mesmo” e o tom positivo da representagdo exercida pelos surdos e
pessoas com deficiéncia foi encontrada de forma recorrente na conferéncia, especialmente na fala de ministros e
autoridades que compuseram a mesa de abertura.

Nada sobre nds sem nods. SGo vocés que nos dizem. NOs escutamos, nos respeitamos e nds levaremos essa
ideia, este conceito como conceito principal dessa conferéncia, para que vocés exercam a lideranga, para que
vocés exer¢am a transformagdo e para que nds possamos dizer ao povo brasileiro: Nos estamos cumprindo os
ideais da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, os ideais da democracia, da cidadania e da
dignidadehumana, de todos os brasileiros e brasileiras. (Ministra Maria do Rosdrio, durante a abertura da
conferéncia)
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O presidente do Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia (Conade), Moisés Bauer, que é cego, também

trouxe uma perspectiva positiva sobre a representatividade do segmento na abertura, fazendo, novamente, mengéo ao
Nada sobre nés sem nds expresso na convengao:

Queremos construir uma sociedade, falar de politicas publicas, lutar por direitos, com o objetivo de que tudo
isso seja feito com nossa participagdo, com o nosso protagonismo. O nada sobre nds, sem nds tem que ser
predominante a cada dia. (Moisés Bauer, abertura da conferéncia).

No encerramento da conferéncia, a Ministra Maria do Rosario destacou o protagonismo do segmento ndo sé

na representatividade, mas na propria condugdo de suas vidas, na libertagdo das tutelas impostas historicamente:

b)

Vocés, pessoas com deficiéncia do Brasil, delegados e delegadas, sdo soberanos como esta propria
conferéncia para, com base na convengdo das Nagdes Unidas, e na propria Constituigéo Federal brasileira
tomarem os rumos, tomarem os destinos, os seus destinos, os destinos das criangas, dos adolescentes, dos
adultos, das mulheres, dos idosos, de todas as pessoas com deficiéncia do Brasil estd nas mdos, estd em vocés
aqui nesta plendria. (Ministra Maria do Rosdrio, plendria final da conferéncia)

Questionamento sobre a representatividade do segmento nas instdncias formais de representagéo

O tema da metarepresentagao foi bastante mencionado no que tange aos procedimentos da participagdo e da

representagdo nas varias instancias formais. O presidente do Conade questionou o porqué de o Ministério da Educagdo
ndo submeter suas acBes a esse conselho e a falta de realizagdo de um debate prévio sobre o Plano Nacional
deEducagdo, que previa o fechamento das escolas dos surdos. O questionamento foi rebatido pela gestora do MEC
Martinha Claret, que explicou os procedimentos de elaboragdo do PNE.

O Plano Nacional de Educagdo é um plano elaborado a partir de uma longa discussdo. Foram feitas
conferéncias municipais, estaduais e regionais por todo o Brasil, e depois a Conferéncia Nacional [...] Entdo
nés também ndo podemos ignorar todo esse processo de construgdo, de debates feitos por meio das
conferéncias. (Martinha Claret, Audiéncia PFDC)

Moisés questionou também a legitimidade da representagdo na composicdo dos representantes do

Conselho Nacional de Educagdo.

Para mim ndo s@o nada claros os critérios de defini¢do de quem sdo os conselheiros nacionais de educagdo e
porque as pessoas com deficiéncias, os indigenas, e outros tantos segmentos na sociedade néo estdo de
alguma forma representados dentro desse conselho (Moisés Bauer, Audiéncia PFDC)

Na conferéncia, o Unico momento de tensdo acerca de questbes sobre a prépria legitimidade da

representagdo aconteceu durante a realizagdo do painel interno ao GT de Educagdo. Nesse caso, o questionamento da
representatividade era relacionado a igualdade de representagdo por posicionamento:

Eu gostaria de saber a quem interessa, o Conade fazer uma mesa tendenciosa e incluir uma mde que tem um
posicionamento e ndo incluir uma outra mde que tem uma outra realidade, um outro posicionamento? (Autor
do proferimento ndo identificado)

A gente queria garantir paridade na mesa organizadora, porque nds sabemos claramente que existem dois
movimentos declarados nessa plendria contrdrios, e ndo foi garantida paridade. (Autor do proferimento nédo
identificado)

Eu gostaria de enfatizar que a mesa poderia de forma mais harmoniosa ter convidado vdrios pontos e
vertentes da educagdo especial brasileira. Infelizmente, eu sou pesquisadora da drea, professora, a gente ndo
pode evidenciar na mesa, fica aqui mostrado, claramente, a tendéncia que a mesa desejou seguir. E
lastimavel. (Autor do proferimento ndo identificado)

Entretanto, essa demanda ndo é isenta de fragmentagGes. A propria representatividade da Federagdo dos

surdos é questionada:
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Todas as pessoas que aqui estdo defendem, pelo menos as que se manifestaram, a escola especial. E nds
temos no Brasil, inumeras pessoas surdas, usudrias de Libras, oralizadas, que defendem as escolas inclusivas.
Entdo nds ndo podemos dizer que quem aqui se manifesta, representa todas as pessoas surdas do pais, ndo é
real. Se é pra gente fazer um debate plural, nés também vamos convidar as pessoas com e sem deficiéncia,
professores, especialistas, etc., linguistas e tal, pra ampliar o debate. (Martinha Claret — gestora do MEC)

Por fim, no grupo do Facebook a questdo da metarepresentagdo estava mais relacionada a explicagdo sobre
a representatividade do movimento surdo nas instancias de participagdo. Havia explicagdo sobre emendas
parlamentares, funcionamento do abaixo-assinado, da nota oficial dos surdos com o apoio de organizagdes da
sociedade civil e da carta-denuncia sobre o fechamento das escolas de surdos.

c) Questionamento sobre o Nada sobre nés sem nos.

A terceira forma com que a metarepresenta¢do foi tratada no material em questdo, diz respeito ao
cumprimento da Convengdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia e outras legislagbes em relagdo ao
protagonismo dos surdos e pessoas com deficiéncia, concretizando efetivamente o Nada sobre nds sem nés. Durante a
Audiéncia do judiciario esse foi um tema recorrente e um dos principais focos de tensdo. Ao mencionarem esse
protagonismo e a representatividade.

A promotora Bianca Motta mencionou a legitimidade da representagdo: “Fiquei questionando, até que
ponto nds ouvintes, se estamos ouvindo os surdos”. Durante a sua fala, ela mencionou algumas leis que mencionam a
participagdo de pessoas com deficiéncia na elaboragdo de politicas publicas. A promotora questionou também qual o
lugar que o governo concede a essa representagdo das pessoas com deficiéncia:

Que tipo de educagdo eu quero? Nds todos temos esse direito [de questionar]; Todos nds. E a questdo da
autonomia, do envolvimento das pessoas com deficiéncia na definigGo das politicas e na execugdo das
politicas.

Outros marcos legais foram mencionados no sentido de garantir a representatividade”. A conveng¢do da ONU
foi o documento mais citado — ndo apenas na audiéncia, mas nas outras arenas —que embasava o protagonismo da
representacdo dos surdos e pessoas com deficiéncia. Durante a sua elaboragdo, o documento contou com vdrias
instancias de representagdo da pessoa com deficiéncia.

Nessa discussdo, as vdrias deficiéncias, elas opinaram em pé de igualdade a respeito das suas proprias
demandas e reivindicagdes. As pessoas cegas com seu conjunto de reivindicagbes, as pessoas surdas, enfim, as
vdrias deficiéncias, e nenhuma das opinides se sobrepde a outra. Infelizmente no Brasil, nGo é isso o que
percebemos. Muitas vezes as opinides dos proprios interessados ndo tém sido levadas em conta, tém sido
subjugadas. Por exemplo, a Organizagdo Nacional dos cegos do Brasil tem uma grande luta e deve ser
reivindicada como legitima como representante desse grupo, assim como a Federag¢Go Nacional dos surdos,
assim como as outras entidades que sGo compostas pelas proprias pessoas surdas ou com deficiéncia. Nenhum
de nds pode dizer e falar em nome do outro, Isso é algo que a Convengdo preconiza: que nenhum grupo se
sobreponha sobre o outro, que cada grupo seja responsdvel, seja respeitado pelo seu protagonismo de
discurso e de agdo. (Patricia Rezende, diretora da Feneis — Audiéncia PFDC)

A minha pergunta é: o Ministério da Educagdo vai doravante, respeitar a opinido das comunidades surdas? O
MEC obedece a Convengdo quando diz respeito a vontade dos cegos e surdos? Ou o MEC aceita a vontade dos
cegos e surdos em manterem as escolas do IBC e do INES? (Emiliano Aquino, pai de surdo)

O principio fundamental da Convengdo é que as pessoas com deficiéncia deixaram de ser objetos de tutela, ou
seja, a igualdade na lei.[...] Isso quer dizer [...] que ndo é possivel estabelecer politica para as pessoas com
deficiéncia tratando-as como objeto. Ou seja, ndo dd para tratar as pessoas com deficiéncia como os
bandeirantes tratavam os indios. Olha eu vou libertar vocés dessa lingua que parece lingua de porco, e vou
ensinar uma lingua culta derivada do latim. Ndo dd para libertar os surdos sem a vontade dos surdos, ndo dd
para libertar os cegos sem a vontade dos cegos. Isso é contra o principio do reconhecimento de que as pessoas
com deficiéncia, como qualquer outra pessoa é um sujeito de direito que a partir da concepgdo de justica
distributiva participa da elaboragdo de politicas que atenta de modo diferente aos seus interesses e direitos,
também diferentes. (Emiliano Aquino, pai de surdo)
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A luta pela garantia de falar por si mesmo coletiviza a questdo, que se torna comum a surdos e pessoas com
deficiéncia. Passa a ser uma semantica comum aos grupos, que ganham forga ao lutarem lado a lado, coletivizando
guestdes na cena publica.

Consideragodes finais

Este estudo mostrou como a questdo da legitimidade da representagdo discursiva pode ser questionada a
partir da participagdo dos movimentos sociais em arenas de discussao formal. As prdprias pessoas surdas e com
deficiéncia questionaram a representatividade e convocaram o lema “nada sobre nds sem nés”, evidenciando que a
legitimidade da representacdo apenas pode ser conferida a partir de uma dindmica comunicacional e discursiva em
diferentes arenas de discussdo formais e informais.
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Ponencia presentada al: GT 8 Comunicacion popular, comunitaria y ciudadania

Uma proposta tipoldgica brasileira para a Publicidade
Social: uma abordagem epistemoldgica e metodoldgica.

Una propuesta tipoldgica brasilena para la Publicidad Social: un
abordaje epistemologico y metodolagico.

A Brazilian typological proposal for Social Advertising: an
epistemological and methodological approach.

Patricia Gongalves Saldanha 167

Resumo: O tema central do presente trabalho é a proposi¢do de uma tipologia referente a Publicidade Social em uma
perspectiva brasileira. O objetivo é apresentar o resultado parcial da investigacdo que se dedicou ao levantamento de
cinco derivagdes desta publicidade contra-hegemonica: comunitaria, social, causa, utilidade publica, transversal. Para
desenvolver a base epistemolégica do mapeamento apresentado, a abordagem metodoldgica foi construida a partir da
pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo, com énfase na pesquisa-agao.

Palavras-Chave: Publicidade Social, Publicidade Contra-hegemonica, Pesquisa-agdo.

Abstract: The central theme of the present work is the proposition of a typological construction referring to Social
Advertising in the Brazilian perspective. This article aims to present the partial results of the investigation that was
dedicated to the survey of five derivations of this counter-hegemonic advertising: community, social, cause, public
utility, transversal. In order to develop the epistemological basis of the mapping presented, the methodological
approach was build from bibliographical research and field research, with emphasis on action research.

Keywords: Social Advertising, Counter-hegemonic Advertising, Action Research.

Introdugao -Tema Central

Percebe-se que as préaticas ligadas a Publicidade contra-hegemodnica observadas na ultima década tém
impactado, com evidéncia, nas novas formas de participagdo cidada cotidianas no que se refere aos processos de
inclusdo e de reintegragdo social, a remodelagem dos comportamentos ligados ao consumo e mesmo na reorganizagdo
da sociedade midiatizada da atualidade. Nota-se que a emergéncia dos recentes formatos técnicos de comunicagdo
publicitaria estdo, cada vez mais, visiveis tanto nos movimentos populares como nas comunidades de baixa renda,
incluindo os grupos de estudos das Universidades e, principalmente, na vida ordindria do cidaddo comum.

Sendo assim, o objetivo principal do presente trabalho é sugerir uma definigdo para o conceito de Publicidade
Social, bem como compreender as suas derivagdes. Outro ponto importante é entender como se desenvolveu o
processo de reconfiguragdo das formas alternativas de fazer publicidade, principalmente apds a popularizagdo e o
alastramento das Novas Tecnologias. Partiremos da perspectiva que os pesquisadores do Laccops168 vém trabalhando
nos ultimos anos e apresentaremos, portanto, um mapeamento com a tipificagdo que atua e afeta as seguintes esferas
da Sociedade Civil: Comunidades (grupos que compartilham fisica ou virtualmente um mesmo “comum”), Movimentos
Sociais, Estado, Organizagdes (publicas ou privadas) e o impacto na reconfiguragdo das cidades .

Com o avango e a popularizagdo das Novas Tecnologias, a Publicidade tem sido investigada em diversas areas
de conhecimento tais como a Ciéncia da Informacao, a Informatica, a Administragdo e o Marketing.

167profa Dr2 Patricia Gongalves Saldanha. Professora Associada 1 da Universidade Federal Fluminense, Brasil. patsaldanha@gmail.com
188 aboratdrio de Investigagdo em Comunicacdo Comunitaria — desde 2014. E importante frisar que os pesquisadores ja trabalham com
este tema desde 2002 com a publicidade comunitaria.
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No presente trabalho, a énfase é na Comunicagdo Social. Mais especificamente na Comunicagdo Comunitaria
que, com seu viés contra-hegemonico, torna-se a base para pensar a Publicidade Social.

Da Comunica¢do Comunitaria a Publicidade Social, uma aborgagem tedrica.

Atualmente, a naturalizagdo do argumento tecnolégico vem reduzindo a Comunicagdo Social ao paradigma
tecnicista. Entretanto, no mesmo cendrio em que a pressdao do processo discursivo enfatiza a instrumentalizagao,
percebe-se a entrada de uma narrativa de resisténcia na arena de disputa. Tal narrativa tem significativa forga social e
ndo questiona propriamente a técnica, mas a forma como a distribuicdo desequilibrada dos equipamentos afeta
diretamente o modus operandi e o modus faciendi que acabam por obedecer regras estabelecidas e impostas pela
cultura dominante.

E nesse cendrio que as novas vertentes da Publicidade se desenvolvem e é claro que estdo em franca conex3o
com a Comunicagdo Comunitdria. Ou seja, para compreendermos de fato o arranjo da Comunicagdo Social na
atualidade, ndo podemos nos limitar a explorar as caracteristicas maquinicas da produgdo e da veiculagdo atuantes na
midia hegemonica, mas é preciso entender como a Comunicagdo contra-hegemodnica passa a ser estratégica na
estruturagdao do campo comunicacional e, consequentemente, como o conceito de comunidade torna-se pega chave no

debate. Apds este embate torna-se premente localizarmos a Publicidade Social no campo comunicacional.

Nesse sentido, é importante que se considerem as referéncias da escola sociolégica classica ou do paradigma
informacional, assim como é crucial que se incluam, com a devida relevdncia, as formas inovadoras de enxergar o
peculiar, o particular, o diferente, o préprio, como parte importante do processo da construgdo epistemoldgica.
Segundo Boaventura de Souza Santos “ndo é simplesmente de um conhecimento novo que necessitamos; o que
necessitamos é de um novo modo de produgdo de conhecimento. Ndo necessitamos alternativas, necessitamos é um
pensamento alternativo as alternativas” (apud PERUZZO, 2016,p.6). Ou seja, se grande parte das pesquisas em
Comunicagdo se realizada sob o prisma dos efeitos, caracteristicos da produgdo midiatica hegemonica propagadora do
Comum a ser consumido, é urgente que se pense em novas formas de produgdo de conhecimento, neste caso voltadas
para a Comunicagdo Comunitaria e, mais especificamente, direcionadas para a Publicidade. E primordial que os novos
modos de produgdo sejam capazes de suprir o as lacunas deixadas tanto pelos paradigmas da sociologia, da
antropologia e da semiologia, como pela corrente técnica norte-americana do “Mass Communication Research”, bem
como pela Ciéncia da Informagao.

Para apreender o cerne da Comunicagdo Comunitdria, partimos do principio de que a esséncia de uma
comunidade ndo deve ser reducionista compreendendo-a apenas em oposi¢do a Sociedade, mas se constitui na partilha
de uma propriedade. Para Roberto Esposito, a preservagdo da alteridade dos membros que mantém a estrutura do
grupo é propriedade do comum. O autor busca compreender o conceito de Comunidade pelo argumento etimoldgico: o
communitas.

Quer dizer, o que substancia a ambiéncia comunitaria “com” é a partilha de uma propriedade “munus” desde
que as singularidades sejam mantidas, pois é a heterogeneidade que sustenta o grupo e, consequentemente, o
pertencimento ao grupo. E também na direcdo da diversidade que se edifica uma ciéncia da comunicacdo humana,
“desde o vinculo coesivo do comum até as relagbes organizadas pelas tecnologias em voga que, por sua vez, ddo
margem a formas crescentes de ativismo coletivo com vistas a recomposi¢do do lago simbdlico que subjaz a formagao
social”(SODRE 2015, p.187) de um grupo que convive num espaco organizado pelo comum. Ndo o comum midiatizado,
mas o comum caracteristico do lugar, daquela propriedade compartilhada por seus componentes.

E na brecha do n3o controle absoluto e do ndo dominio hegeménico que a Publicidade Social, na vertente
brasileira, se posiciona. Como ndo ha uma produgao cientifica suficiente com esse grau de especificidade, ainda ndo é
possivel falar de uma conjuntura Latino Americana, ainda que algumas iniciativas ja comegarem a despontar, como é o
caso da Publicidade Popular colombiana®®: No Brasil, exatamente no inicio dos anos 2000 comecou-se a observar uma
diferenca nitida entre a Publicidade implementada em comunidades (ou apenas direcionada para elas) e a Publicidade
comunitaria. Ao longo dos anos o proprio sentido de Comunidade foi sendo repensado pois, ainda que num primeiro
momento a ideia de comunidade fosse percebida como o ato de pér uma incumbéncia em comum, algumas linhas
insistiam

169 Alguns pesquisadores da Unipanamericana Fundag3o Universitéria ja identificam iniciativas alternativas para a publicidade (popular)
na cidade de Bogotd como fundamentais para compreensdo das diferentes formas de interpretagcdo da mensagem publicitéria.
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na concepgdo do ser-em-comum da comunidade como a partilha de uma realizagdo, e ndo a comunidade de
uma substdncia. Em outras palavras, comunidade ndo como o mero convivialismo num territério, mas como o
compartilhamento (ou uma troca), relativo a uma tarefa, implicito na obrigagdo simbdlica que se tem para com
o Outro. (PAIVA et al. 2014).

Ou seja, além de ser correlacionada ao territdrio fisico, o conceito de comunidade se expande em fungdo das
recentes relagdes que estabelece com o espaco virtual. E neste ponto que as discussdes sobre a Publicidade Social se
instauram. Partimos do pressuposto que a Publicidade Social se constitui a partir da dilatagdo das Publicidades
desenvolvidas por Comunidades independentemente da conformagao ser fisica ou virtual. A Publicidade Social retoma
o sentido inaugural da publicidade que é “tornar publico”, entretanto ndo se equipara a Propaganda tradicional170.
Enquanto a Propaganda emite um comunicado para uma massa receptora passiva, ou seja, vai de um ponto a um
coletivo; a Publicidade Social faz o contrario: chama a Sociedade Civil para participagdo efetiva em uma agdo que pode
ser de causa, transversal, comunitdria, social ou de utilidade publica.

Nesse sentido, a dilatagdo ndo tem o carater de expansdo para uma area maior (no caso a Sociedade Civil) ou
mesmo uma ampliagdo da exposi¢cdo de algum feito ou de uma demanda intrinseca a determinada comunidade parao
seu exterior. Ndo se trata de uma lente de apliagdo para o aumento da visibilizagdo de questdes internas para um largo
espectro. A proposic¢do efetiva do Laccops demonstra, captura e inclusdao dos membros da Sociedade Civil na causa que,
num primeiro momento ndo é necessariamente sua, mas passa a ser quando seus integrantes se envolvem nela. Trata-
se de um tipo de divulgagdo que estimula o pensamento coletivo voltado para a resolugdo de problemas pontuais
através de taticas publicitarias desenvolvidas, primordialmente, de forma participativa e colaborativa.
Independentemente da conceituagdo académica, a Publicidade Comunitaria ja acontecia na pratica, de diversas
maneiras, no dia a dia das comunidades. O caso da Publicidade Social é mais recente e tem outras posigdes, a comegar
pelas derivagdes.

Abordagem metodologica

Trata-se de um trabalho de abordagem tedrica, cuja metodologia se constitui da somatdria da pesquisa
bibliografica com a pesquisa-agdo. Uma vez que ndo ha uma literatura especifica sobre Publicidade Social, para nos
embasar, priorizamos a revisdo dos textos matriciais de areas afins estabelegam algum grau de interface com o tema
tanto na perspectiva da Publicidade como na perspectiva da Comunicagdo Comunitaria.

No campo da Comunicagdo, a pesquisa-agGo tem sido mais desenvolvida para conhecer a realidade
comunicacional e as dindmicas de “comunidades”, grupos populares, ONGs, além de estudos de recepgio
mididtica.[...]Nesse sentido, a observagdo direta do pesquisador vem sendo bastante empregada ndo apenas
observando as situagdes reais investigadas, mas atuandol...] simultaneamente nelas. (PERUZZ0,2016:03)

Também acrescentamos materiais obtidos na pesquisa empirica norteada pela pesquisa-agdo e acompanhada
pelo diario de campo, que foi crucial durante toda a trajetdria. Convertido em “didrio de rascunho” para registros de
textos e imagens captados de imediato no ato da pesquisa e em “didrio elaborado”, onde as informagdes coletadas foram
direcionadas para os interesses analiticos da pesquisa. Todos os materiais organizados foram apresentados para os
membros dos lugares pesquisados, para que houvesse interlocugdao dos membros das comunidades estudadas. Estdo
documentados por e-mails e conversas de grupos de whatsapp, registros fotograficos e em relatdrios. (Barbier apud
Peruzzo 2016).

Concomitante ao desenvolvimento metodoldgico, algumas técnicas de coleta de dados foram essenciais tais
como entrevistas, grupos de discussdao e desenvolvimento de oficinas promovidas pelo Laccops e discutidas no
Geccops?’?, além do estudo do “contelido de materiais difundidos pela grande imprensa e pelos meios comunitarios de
comunicagdo” (PERUZZO, 2016,p.19), sempre respeitando as deliberagdes especificas de cada projeto apurado.

170J, B. Pinho mapeia a propaganda com base numa concepcdo ideoldgica e completa sua tipologia da seguinte maneira: “politica
(difusdo de ideologias politicas); eleitoral (para conquista de votos a um cargo eletivo); governamental (voltada a fortificagdo da
imagem do governo com a opinido publica); corporativa (quando divulga ao publico as politicas, fungdes e normas da companhia); legal
(relativa a publicagdo de balangos); religiosa (correspondente a disseminagdo dos ideais religiosos) e, por fim, a propaganda social (
campanhas voltadas a causas sociais).” (SALDANHA,2017,p.8).

171 Geccops — Grupo de Estudos sobre comunicacdo comunitaria e publicidade social que ocorre semanalmente no LACCOPS e conta
com a presenca de pesquisadores, alunos de graduagdo e de pds-graduagdo (que pertencem ao Grupo de pesquisa) e alunos externos
ao Grupo de Pesquisa.
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Uma observac3o relevante é que para realizacdo das Ultimas ac¢des investigadas!’? (principalmente para a
realizagdo das oficinas nos locais pesquisadas como aparecera no breve relato a seguir), o celular foi estrategicamente
decisivo. Agilizou a logistica, uma vez que as combinagGes foram feitas por whatsapp, além de baratear os registros de
imagens (fotografias e produgdo de videos espontaneos e mais elaborados).

Segue o resultado parcial inicial dos 5 anos da pesquisa que é propositiva. Ndo ha inten¢do de esgotar as
possibilidades de depreender os sentidos da Publicidade Social reduzindo-a ao inverso da Publicidade Comercial.
Inclusive porque, apesar de sua finalidade, ela pode também pode ter aspectos comerciais. A ideia é ampliar as novas
possibilidades de classificagdo que estdo por vir ou que ja existam, mas ainda ndo foram mapeadas ou sequer
identificadas. Trata-se de estimular uma discussdo que reposicione da Publicidade Social, bem como a ampliagdo de
seus fins no contexto do novo século.

Tipificagdo estruturada na fase intermedidria da pesquisa®’3:

a) Social - conceito guarda-chuva que sedia e engloba as derivagdes da publicidade contra-hegeménica, integrando
organicamente suas varias formas de funcionamento.

Aplicagdo pratica: A organizagdo humanitaria internacional do MSF (Médicos Sem Fronteiras) realiza campanhas com
uma finalidade bem definida: participagdo financeira da Sociedade Civil para financiar projetos que salvam vidas. Um dos
filmes publicitarios amplamente analisado no Laccops foi “Hold On174”. O anuncio é uma produg¢do audiovisual
norueguesa veiculada na Internet, em TV aberta e por assinatura em ambito global. A mudanga de angulagdo (aos 2'47”)
e a escolha da linguagem adequada foram cruciais para que o telespectador aceitasse o convite e se incluisse na agdo,
saindo da passividade e entrando na atividade com pleno entendimento da sua importancia para a transformagao
social. Trata-se de uma publicidade social real que se efetiva em dois momentos:o da doagdo e o da verificagdo dos
resultados.

b) Comunitaria > desenvolvida em comunidades, por seus membros, muitas vezes com a participacdo de “agentes
externos”, e tem por objetivo divulgar interna e externamente as produg¢des enddgenas, incrementar a economia local e
converter os resultados em beneficios tangiveis para a prépria comunidade.

Aplicagdo pratica: Favela Cineclube do Morro da Providéncia que, com a participagdo efetiva do Laccops, para
reelaboragdo e implementacgdo de toda estrutura de comunicagdo publicitaria, em menos de 1 ano ja estd com mais de
1.000 participantes. Atualmente, ja comegam a explanar sua experiéncia em outras favelas. Pode ser conferido no canal
do Laccops: https://www.youtube.com/watch?v=ED7pyKglLg_U

c) Causa ->publicidade como ferramenta de visibilidade as causas advindas das pressdes coletivas em prol dos direitos
humanos, do acesso a cidadania e a reconfiguragdo da cidade. Estd diretamente ligada a luta politica dos Movimentos
Sociais independentemente do periodo histérico em que se encontram, uma vez que estdo em continua ressignificagdo.
Sua operagdo se da, substancialmente, nas a¢Ges de resisténcia as formas de exclusdo.

Aplicagdo pratica: algumas causas contemporaneas que estdo em ebulicdo sdo as agOes de ligadas as campanhas
voltadas ao consumo consciente, agdes publicitarias de combate ao racismo, direito da Crianga e do Adolescente, e as
Ultimas agdes de Reintegragdo Social que inclui novos atores na paisagem urbana, a exemplo dos imigrantes e dos
refugiados. Um exemplo marcante é da campanha contra o racismo produzido pela ONG Criola. Desenvolvida com
técnicas de comunicagdo publicitaria, utilizaram a internet e o outdoor como midia principal. O resultado pode ser
conferido no video produzido pela propria ONG para dar visibilidade a
causa:https://www.youtube.com/watch?v=PJInNZ2kG58

d) Utilidade Publica - tem a ver com o interesse da Sociedade Civil, que envolve a mobilizagdo do cidaddo de forma
dialdgica no contexto politico e social de causas reais e concretas que afetam diretamente a vida ou o grupo do
individuo a exemplo das causas de género, saude publica e questdes ligadas aos Direitos Humanos.

172 Dentr tantas agdes, um dos exemplos marcantes foi a que ocorreu no Morro da Providéncia.
173 A pesquisa ja se encontra em elaboragdo do relatério final.
74 Trabalho de Gabriel Faza, premiado pela Intercom em 2016.
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Vale ressaltar que se difere da Publicidade de “Interesse Publico” que tem sua perspectiva filoséfica e juridica imposta
pelo Estado através da Secom'’>, cujas instru¢des normativas disciplinam as a¢8es de publicidade sem qualquer tipo de
interlocugdo com a Sociedade Civil.

Aplicagdo pratica: um exemplo recente, se refere a um projeto de lei que determina a aplicagdo de multas rigorosas as
empresas veicularem mensagens sexistas, miséginas ou que estimulem a agressdo e a violéncia sexual em seus
comerciais,

O projeto assinado por quase 40 deputados foi sancionado pelo governador Luiz Fernando Pezdo (PMDB). As
multas as empresas sediadas no Rio que facam esse tipo de propaganda variam de RS 33 mil a RS 658 mil.
Empresas reincidentes pagam o dobro: cerca de RS 1,3 milhdo. O texto cita como proibigdo a "exposicdo,
divulgagdo ou estimulo ao estupro e a violéncia contra as mulheres", além de "fomento a misoginia (ou seja,
que represente aversdo a mulher) e ao sexismo". A restri¢do é vdlida para outdoor, folheto, cartaz, radio,
televisdo ou rede social. [...] na justificativa apresentada aos deputados, os autores dizem que a figura
feminina é usada de forma submissa na publicidade. (BARREIRAS, 2018).

e) Transversal - é um tipo de aco publicitaria que envolve trés pilares da Sociedade Civil'’® e atende aos seus
interesses de forma organica, pois é a interdependéncias que garante a transversalidade. Trata-se de uma publicidade
que trabalha de ponta a ponta e tem essa nomenclatura definida pela BKM Comunicagdo. Liderada no Rio de Janeiro por
uma ativista social, Bruna Kassis, publicitaria de formag¢do que ja agenciou aproximadamente 200 projetos nos ultimos 4
anos. Para o poder publico e para as organizagdes publicas ou privadas ( o interesse é na reputagdo e na imagem
institucional positiva para que haja boa aceitagdo por parte da opinido publica). Ja para os Movimentos Sociais (sdo
beneficiados pelo patrocinio que viabiliza projetos de cunho cultural, esportivo ou ligados ao comércio local) os esforgos
sdo em prol de um engajamento social fortalecido no local e no didlogo com a parte externa.

Aplicagdo pratica: Um dos exemplos recentes foi o edital “Territdrios Culturais/Favela Criativa” elaborado pelo Setor de
Incentivo a Cultura da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro em parceria com a Light que beneficiou 78
projetos culturais realizados durante o ano de 2017 ligados ao territdrio fluminense, mas que ja efetua essas realizagdes
ha 4 anos.

Consideragoes finais

Considerando que a Publicidade Social brasileira extrapola sua finalidade inicial (da divulgagdo, do “tornar
publico”), pode-se afirmar que além da pratica da publicizagdo, envolve atores externos na sua elaboragdo em prol de
uma construgdo coletiva que vai desde o planejamento, passando pela producdo até a veiculagdo. Tal processo inclui a
Sociedade Civil na idealizagdo, na produgdo e na implantagdo de agbes proprias desta categoria de Publicidade que
caminha na contramdo da ldgica hegemonica. Se a hegemonia acontece quando o subalterno toma pra si a causa do
dominador como se fosse dele, a Publicidade Social proposta pelo Laccops faz o caminho inverso. Trabalhamos para
fortificar uma alternativa publicitaria que estimule a Sociedade a tomar para si, causas sociais, politicas e econ0Onicas de
minorias com pouca representagdo, que, de fato, sdo suas, mas que ndo eram percebidas como tal.

A intencdo desta perspectiva da Publicidade Social é se estabelecer através das producgGes alternativas e
criativas elaboradas e finalizadas com o equipamento disponivel, a exemplo dos dispositivos mdveis popularizados.
Atualmente, as tecnologias de comunicagdo, principalmente os smartphones, tablets, etc, tém sido grandes aliados
nesse sentido, principalmente apds a popularizacdo do celularl77. Futuramente, ndo se sabe como tais equipamentos
serdo utilizados, até porque as inovagdes e os langamentos dos Ultimos modelos acontecem de forma veloz e continua.
No entanto, a questdo ndo esta no instrumento em si, mas em sair da ldgica da razdo instrumental. Tratamos aqui da
percepgdo que o usuario passa a ter sobre sua prépria autonomia para redefinir seu uso rotineiro e para criar de novos
modos de produg¢do, como afirmou Boaventura de Souza Santos.

175Secretaria Especial de Comunicagdo Social

176 poder Publico, Oraganizag&es Privadas e Movimentos Sociais.

177Segundo a ANATEL existem mais de 258 milhdes de linhas ativas de telefonia mével no Brasil. De acordo com o site do IBGE, a
populagdo brasileira é composta por pouco mais de 205 milhdes de pessoas. Ou seja, a quantidade de aparelhos celulares é maior que
o numero de habitantes do pais. (SALDANHA, LIMA,PINTO, 2016,p.9 — no prelo).
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